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Pretul gazului natural la bursele europene este in continua crestere. Pe 21 decembrie 2021, costul
acestuia a depasit pentru prima data valoarea de 2.000 de dolari pentru 1.000 de metri cubi, doborand
astfel cateva recorduri anterioare.! Cresterea este una spectaculoasa, dacd s& comparam cu aceeasi
perioada in 2020, cand pe bursele europene pretul mediu la gaze era de 150 de dolari pentru 1.000 metri
cubi. Expertii din domeniu explica aceasta anomalie prin scaderea volumului de gaz pompat prin
gazoductul Yamal-Europa, intarzierea lansarii Nord Stream 2, dar si printr-o iarna destul de friguroasa in
Europa. Analistii de la Wood Mackenzie estimeaza ca, la nceputul luni ianuarie 2022, stocurile de
depozitare din Europa erau pline doar in proportie de 56%, cu peste 15 puncte procentuale sub media pe
10 ani. Mai mult, din cauza situatiei actuale, rezervele de gaze in stoc ar putea scadea la 15% pana la
sfarsitul lunii martie.?

Aceste evolutii afecteaza in mod direct Republica Moldova, deoarece conform acordului semnat la
finele lunii octombrie de catre Moldovagaz si Gazprom, formula de calcul al pretului de achizitie include
atat pretul mediu de piata al produselor petroliere in ultimele noua luni, cat si pretul zilnic de piata al
gazelor naturale.? Dupa prelungirea, pe o perioada de 5 ani, a contractului anterior semnat intre
Moldovagaz si concernul rus Gazprom, intrarea in vigoare a noii formule de calcul a pretului de achizitie,
tarifele la gazele naturale pentru consumatorii din Republica Moldova au cunoscut doud valuri de
scumpiri.

Prima si cea mai semnificativa crestere a avut loc la inceputul lunii noiembrie 2021. Atunci, Moldovagaz a
solicitat Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE) sd aprobe o hotdrare privind noul
tarif provizoriu la gazele naturale. Conform deciziei, pretul pentru consumatorii casnici a fost majorat pana
la 10 lei si 26 de bani, de circa doua ori mai mult fata de tariful anterior de 4 lei 20 de bani. Pretul final cu
TVA fiind de 11,08 lei. Dupa stabilirea acestor tarife, autoritatile prognozau ca pretul de achizitie a gazului
va scddea spre sfarsitul anului 2021. Contrar asteptarilor, evolutiile pe piata internationala au determinat
o noua crestere. Conform informatiilor prezentate de vicepremierul Andrei Spanu, in decembrie 2021
pretul de achizitie a gazelor naturale de la Gazprom a fost de 450$ pentru 1.000 de metri cubi, iar in
ianuarie acesta a crescut pand la 646S5.* Aceste schimbaéri ale pretului de achizitie, fira ajustarea pretului
de distributie, a dus inevitabil la inregistrarea de pierderi la Moldovagaz, care, la randul sau, a invocat
probleme de executare a conditiilor contractuale de plata fata de Gazprom.

1 https://tass.com/economy/1378687

2 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-01-04/europe-s-energy-supply-crisis-has-the-eu-at-the-mercy-
of-putin-and-the-weather

3 https://anticoruptie.md/ro/stiri/republica-moldova-va-achizitiona-gaze-naturale-rusesti-la-pretul-de-450-de-
dolari-pentru-1000-de-metri-cubi?fbclid=IwAR3dM9uFIBtLP6MeaUxIZOcMuk7Im-AprliAw)9-T55fReE36jTIZQS702E

4 https://stiri.md/article/politica/spinu-despre-criza-gazelor-suntem-intr-o-situatie-dificila



https://tass.com/economy/1378687
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-01-04/europe-s-energy-supply-crisis-has-the-eu-at-the-mercy-of-putin-and-the-weather
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-01-04/europe-s-energy-supply-crisis-has-the-eu-at-the-mercy-of-putin-and-the-weather
https://anticoruptie.md/ro/stiri/republica-moldova-va-achizitiona-gaze-naturale-rusesti-la-pretul-de-450-de-dolari-pentru-1000-de-metri-cubi?fbclid=IwAR3dM9uFlBtLP6MeaUxlZ0cMuk7Im-AprliAwJ9-T5SfReE36jTIZQS7o2E
https://anticoruptie.md/ro/stiri/republica-moldova-va-achizitiona-gaze-naturale-rusesti-la-pretul-de-450-de-dolari-pentru-1000-de-metri-cubi?fbclid=IwAR3dM9uFlBtLP6MeaUxlZ0cMuk7Im-AprliAwJ9-T5SfReE36jTIZQS7o2E
https://stiri.md/article/politica/spinu-despre-criza-gazelor-suntem-intr-o-situatie-dificila

Desi conducerea Moldovagaz a mentionat anterior ca tarifele la gazele naturale se stabilesc odata la
jumatate de an, din cauza devierilor mari pe pietele internationale, a aparut necesitatea de a le revizui din
nou, incepand cu luna ianuarie 2022. Moldovagaz a inaintat ANRE o noud cerere privind cresterea tarifului
mediu pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor finali.> Ca urmare acestei cereri, ANRE a aprobat
pretul final de 14,06 lei fara TVA. Consumatorii, in calitate de platitori finali, achita un tarif de 15,18 lei,
cu TVA inclus, pentru un metru cub de gaze naturale, cu 4,18 lei mai mult decat anterior.

Aceste doua valuri de scumpiri au afectat serios atat populatia saraca, cat si clasa medie, alimentand
crestereain lant a preturilor, adaugat la procesele inflationiste. Cei mai afectati vor fi persoanele in etate
si oamenii cu venituri mici, ceea ce inseamna peste 25 la suta din populatia Republicii Moldova. Conform
statisticilor oficiale, in 2020 nivelul sariciei absolute in Moldova a constituit 26,8%. in acelasi timp, pragul
sdraciei extreme a ajuns la nivelul de 10,8%.° Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, 41 la sutd din

populatia Republicii Moldova traieste sub ,pragul regional al sdraciei”.”

Conform informatiei statistice ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, la 1 octombrie 2021, in Republica
Moldova erau inregistrati aproape 700 mii de beneficiari de pensii, dintre care aproximativ 527 mii pentru
limita de varstd, cu marimea medie a pensiei de 2067,6 lei.® Potrivit datelor Biroului National de Statistica,
minimul de existenta pentru pensionari constituie 1796,20 lei, iar numarul beneficiarilor care primesc
pensia sub acest indicator constituie cca 400 mii de persoane. Minimul de existenta pentru populatia apta
de munca este 2.276,9 lei, in timp ce in 2021 salariul minim garantat de catre lege a constituit 2.775 de
lei, iar salariul mediu pe economie a fost de aproximativ 8.996,5 lei. Totodatd, 25% din salariatii din
Moldova, aproximativ 150 mii persoane, au un salariu oficial de pana la 4,5 mii de lei, de doua ori mai mic
decat salariul mediu pe economie.®

Tarifele majorate la gazele naturale au generat scumpiri in lant, in special, la produsele alimentare de
prima necesitate. Conform datelor prezentate de Biroul National de Statisticd, preturile medii de consum
in luna decembrie 2021 comparativ cu luna decembrie 2020 au crescut cu 13,94%: la produse alimentare
cu 17,46%, marfuri nealimentare cu 12,06% si servicii prestate populatiei cu 11,59%. Tinand cont de
aranjamentele anticoncurentiale!!, care de multe ori influenteaza procesul de formare a preturilor in
Moldova, aceasta tendintd de crestere se va mentine si chiar se va intensifica in urmatoarea perioada.
Banca Nationald a Moldovei si-a revazut prognozele privind inflatia, conform calculelor, in 2022 va atinge
nivelul de 14%. Aceasta inseamna o crestere mare a preturilor, dar si o pierdere in valoare a veniturilor si
asa modeste a cetatenilor. Majorarea preturilor la produsele alimentare va lovi in primul rand in persoane
cu venituri mici. Pentru cei care dau 80% din venit pe alimente si cheltuieli de utilitati, cresterea preturilor
se simte cel mai acut. Cei mai afectati vor fi pensionarii, familiile cu multi membri si cei cu venituri mici,
somerii, dar si persoanele aflate in incapacitate de munca. Tn consecintd, pitura siraci va deveni si mai
saraca, iar cei cu un venit mediu risca sa se apropie de linia de saracie.
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Masurile compensatorii: puncte tari si deficiente

Autoritatile s-au angajat sa ia masuri pentru atenuarea impactului generat de cresterea tarifului la gaze.
Guvernul de la Chisinau a anuntat ca va aplica doua mecanisme de compensare a tarifelor: in baza
venitului minim garantat si in baza consumului.

n prima faza a scumpirilor, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat s§ compenseze cresterea din tariful
la gazele naturale si tariful pentru agentul termic pentru toti consumatorii, aproximativ 750.000 de familii.
Prin urmare, suma compensatiilor pentru tariful la gazele naturale ajunge la 770 de milioane de lei, iar
pentru agentul termic, la 340 de milioane de lei. Pe langa asta, Guvernul a anuntat ca va acorda
indemnizatii lunare, pentru perioada rece a anului, de la 500 pana la 700 de lei, pentru aproximativ
300.000 de familii care au nevoie de suport financiar. Pentru facilitarea accesului la acest ajutor, a fost
ridicat plafonul de eligibilitate, de la 2.600 la 3.100 de lei si a fost exclusa ancheta sociale.

Cresterea repetata a tarifului, incepand cu ianuarie 2022, a determinat autoritatile sa vina cu noi masuri
de sprijin a populatiei. Imediat dupa aprobarea de catre ANRE a noilor tarife, Cabinetul de ministri a
anuntat ca va oferi compensatii suplimentare pentru consum de gaze naturale. Tariful pentru primii 150
de metri cubi consumati nu se va schimba. in sustinerea consumatorilor casnici, Guvernul va compensa
79,8% din diferenta rezultatd in urma majorarii de pret pentru primii 50 m® consumati lunar, iar pentru
urmdatorii 100 m3? consumati 69,5% din diferentd, astfel incat pretul platit de acestia va rdmaéne in
continuare 6,8 lei pentru primii 50 de m3, respectiv 7,9 lei pentru urmatorii 100 m? folositi. in cazul
energiei termice, Guvernul va compensa la 1.5 Gcal, 80% din cresterea din ianuarie 2022.

n total, pentru perioada noiembrie 2021 - martie 2022, Guvernul a alocat in jur de 2.47 miliarde de lei
pentru masuri suplimentare de sustinere a populatiei, urmand sd completeze alte 200 de milioane de lei
pentru agentii economici. De acest sprijin financiar vor beneficia aproximativ 750 de mii de familii. Costul
total al pachetului de masuri suplimentare, pentru perioada noiembrie 2021 - martie 2022, impreuna
cu ajutorul oferit pentru perioada rece a anului, este estimat la 3.1 miliarde lei, ceea ce este cel mai
mare suport compensatoriu din istoria tarii.

Masurile intreprinse de autoritati sunt un important instrument de sustinere a populatiei. Dar, fiind
realizate intr-un timp scurt si intr-un context alert, ele nu au tinut cont de principiul echitatii. De
exemplu, oferirea compensatiilor in baza consumului pentru toti consumatorii, fara corelarea sumei
compensate cu veniturile familiilor beneficiare, este partea slaba a acestui mecanism. Conform BNS, circa
11,3% din salariatii din Moldova sau aproximativ 66 mii de persoane au un venit lunar mai mare de 15 mii
de lei. Excluderea acestei categorii din lista beneficiarilor ar fi oferit economii de pana la 120 milioane de
lei. Bani ce puteau fi utilizati mult mai eficient pentru sustinerea persoanelor vulnerabile. Tn acest scop,
guvernul ar fi putut utiliza sistemele informationale automatizate existente, aflate in gestiunea institutiilor
publice (Serviciul fiscal de stat, Agentia servicii publice etc.), pentru crearea unui algoritm echitabil de
calcul.

Un alt aspect, despre care mai putin se vorbeste in aceastad perioada, este acoperirea bugetara a
compensatiilor. Este important sa intelegem ca resursele financiare alocate din contul bugetul de stat,
pentru compensarea cresterii tarifelor la gaze, vor lipsi de bani alte domenii importante, care necesita
alocatii si investitii. Republica Moldova se numara printre cele mai afectate tari din Europa de pandemia
COVID-19. Afectata de pandemie si de seceta severd, economia nationala s-a contractat in anul 2020, PIB-
ul inregistrand o scidere de 7%.2 Tn anul 2021, economia a inceput treptat sd-si revind, dar majoritatea
indicatorilor pe termen scurt se mentin inca in zona negativa. Guvernul trebuie sa adopte un mod mai
inclusiv si mai rezilient de crestere. Gestionarea rationala a bugetului de stat trebuie sa aiba drept scop
recuperarea economica. Pentru a sustine redresarea sociala si economica, este necesar ca Guvernul sa
aiba o abordare holistica si o capacitate consolidata de implementare a reformelor.

12 Banca Mondial3, Moldova: prezentare generald https://www.worldbank.org/ro/country/moldova/overview
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De asemenea, trezeste semne de intrebare decizia ANRE, din 28 ianuarie 2022, privind aplicarea
retroactiva a tarifului majorat la gazele naturale si la agentul termic. Desi autoritatile au declarat ca decizia
privind majorarea retroactiva a tarifelor este una legala, in conditiile in care a fost luata Tn perioada starii
de urgenta, sunt voci in societate care considera ca aceasta nu intruneste conditiile juridice si
constitutionale necesare. Decizia a fost deja contestata la Curtea de Apel Chisinau, iar instanta de judecata
urmeaza sa se expuna pe acest caz.

Impactul sociopolitic

Criza continua a gazelor in care se afla Republica Moldova, de la independenta incoace, subliniaza
caracterul deficitar al sectorului energetic. Pe langd faptul ca Republica Moldova face fata cu greu
obligatiilor financiare, tara are restante foarte mari la capitolul diversificarea resurselor energetice, dar si
sta extrem de prost la capitol eficienta energetica. Daca s-ar fi oferit mai multa atentie acestui aspect,
impactul dublarii tarifului la gaze ar fi fost mai putin resimtit, in primul rand in sectorului termoenergetic.
De altfel, lectia se pare ca poate fi invatata. Guvernul a anuntat deja ca securitatea si eficienta energetica
trebuie sa devina o prioritate pentru companii, autoritati centrale si locale. Autoritatile planifica investitii
majore din partea Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si Bancii Europene de Investitii,
pentru izolarea termica a cladirilor publice, in special a spitalelor. De asemenea, vor fi prioritizate si alte
proiecte de eficienta energetica, inclusiv la nivel local. Aplicand masuri de eficienta energetica, aproape
fiecare casa, fiecare institutie publica din Moldova poate reduce pierderile de caldura cu 70-80%. Ceea ce
in conditiile Republicii Moldova ar reduce considerabil presiunea asupra bugetului public.

Venind in perioada unor transformari politice accentuate, majorarea pretului pentru gaz nu este doar
lovitura asupra consumatorilor, aceasta poate s stirbeasci si din sustenabilitatea sistemului politic. Tn
mediile comunitatii de experti, dar si in politicd predomina opinia ca scumpirea fara precedent a energiei
este produsul tensiunilor geopolitice si chiar parte a razboiului hibrid lansat de Federatia Rusa la adresa
tarilor Parteneriatului Estic. Tn mod evident, aceste scumpiri genereazd consecinte serioase pentru politica
intern3, inclusiv pentru fezabilitatea reformelor structurale, cat pentru politica externd a tarii. In pofida
planurilor ambitioase ale actualului guvern de a creste investitiile in infrastructura si a oferi un impuls
dezvoltarii economice, economia dar si piata de muncad ramane anemica, si inca nu ofera semne de
revenire, mai ales dupa criza pandemica. Cresterea in lant a preturilor la gaze, carburanti, produse si
servicii, genereaza miscari sociale greu de controlat, inclusiv din punct de vedere a intereselor ascunse.
Exploatarea acestui subiect in interese Tnguste politice, poate afecta direct stabilitatea sistemului politic
si nu Tn ultimul rand, securitatea statului.

Aceastd opinie a fost realizatd de Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS) in cadrul initiativei
,Administrarea social responsabild a finantdrii externe”, in parteneriat cu Centrul Analitic Independent
,Expert-Grup, cu suportul Fundatiei Soros Moldova.



