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Rezumat executiv

Limba gagauza, care este una dintre limbile oficiale in unitatea teritoriald autonoma Gagauz-Yeri din
sudul Moldovei, se numara printre limbile pe cale de disparitie si are nevoie de revitalizare si
protectie, inclusiv din partea statului. Nivelul de stapanire si utilizare a limbii gagauze este
insuficient. De asemenea, nivelul de stapanire a limbii romane in UTA Gagauz-Yeri este insuficient,
ceea ce nu creeaza conditiile necesare pentru participarea deplina a locuitorilor autonomiei la viata
sociala, culturald si politica a tarii, pentru ocuparea unor functii in conducerea centrald si
imbunatatirea coeziunii sociale a societatii. Lipsa unei atentii serioase fata de aceastd problema
risca sa conduca la o situatie in care UTA Gagauz-Yeri va exista in izolare fata de procesele nationale.

Aceasta lucrare analizeaza legislatia relevanta, inclusiv legislatia internationalda, ofera o analiza
amanuntitd a situatiei actuale, evidentiaza punctul de vedere al locuitorilor autonomiei despre
situatia cu cunoasterea limbilor gagauza si romana si analizeaza o serie de programe si politici ale
guvernului si autoritatilor autonomiei care vizeaza abordarea acestor probleme. Ca principala
recomandare pentru Tmbunatatirea situatiei actuale, studiul propune introducerea treptata a
predarii concomitente in mai multe limbi in Gagauzia Yeri. Aceasta abordare, intr-o forma
simplificata, denumita educatie multilingva, prin analogie cu experienta internationala, s-a dovedit
a fi pozitiva si practica, inclusiv in tarile UE. Tn cadrul acestei abordari, se propune introducerea
predarii disciplinelor generale si specializate Tn mai multe limbi. De exemplu, prin predarea unei
parti a materiilor intr-o limb3 si a celeilaltei parti intr-o altd limb&. in practic3, invatdmantul
multilingv din Gagauzia poate arata ca lansarea claselor, in care o parte din discipline vor fi predate
in limba romana, o parte - in gagauza, si o parte - in rusa. Cantitatea de predare in fiecare limba va
fi stabilita in functie de preferintele elevilor si ale parintilor acestora, precum si de capacitatea
sistemului educational din autonomie.

Astfel, predarea disciplinelor in limbile gagauza si romana in institutiile de Tnvatamant din Gagauzia
va crea conditii pentru ca absolventii institutiilor de Tnvatamant sa stapaneasca aceste limbi si va
avea un impact pozitiv asupra posibilitatilor locuitorilor din Gagauzia de a beneficia de un
fnvatamant superior de calitate, de a-si gasi un loc de munca bun, de a-si dezvolta afacerea, de a
intra Tn administratia publica sau in organizatii care necesita cunoasterea limbilor. Astfel de decizii
ar putea fi luate prin cooperare intre autoritatile UTA Gagauz-Yeri si autoritatile centrale. Acest
document analizeaza, de asemenea, riscurile asociate cu aceasta abordare.

Trebuie remarcat faptul ca aceasta cercetare se limiteaza la intrebarea de cercetare - cum sa
prevenim disparitia limbii gagauze si sa crestem nivelul de cunoastere a limbii romane in Gagauz-
Yeri, ceea ce ar contribui, printre alte sarcini, la coeziunea sociald a societatii. Aceasta evaluare nu
acopera intreaga Republica Moldova, ceea ce ar necesita un studiu separat, mai aprofundat.



Prezentare generala

Gagauzii locuiesc compact in Unitatea Teritoriald Autonomé& (UTA) Gagauzia. Tn raionul Taraclia din
Republica Moldova locuiesc 8,31% dintre etnici gagauzi, in Cahul - 3,15%- in 22 de localitati ei
reprezintda 50% si mai mult din totalul populatiei, in 34 de localitati gagduzii constituie cel putin
20%.1

Pe teritoriul UTA Gagauzia functioneaza 99 de institutii de invatamant, care prevad programele de
educatie timpurie, invatamant primar, gimnazial si liceal, inclusiv 54 gradinite; trei gimnazii-
gradinite; 19 gimnazii; 23 licee. In institutiile de educatie timpurie invata 7026 de copii, in institutiile
de fnvatamant primar si secundar — 15853 de elevi, numarul carora s-a diminuat cu 262 fata de anul
trecut. Procesul invatamant in institutiile de educatie timpurie este asigurat de 822 de cadre
didactice, iar in institutiile de invatamant primar si secundar general — 1423 cadre didactice (datele
pentru anul trecut).

in dependentd de limba de instruire, structura institutiilor de invatdmant primar si secundar general
din autonomie este dupa cum urmeaza: limba rusa de instruire — 41; limba romana de instruire — 2;
rusa- romana — 1; limba turca — 2.

Structura in functie de limbd maternd studiatd? este urmatoarea: limba gdgauzd — 83%, limba
bulgara — 9,8%, limba ucraineana — 0,13%, alte limbi — 7,1% din numarul total de elevi (2019).

in limba romand invatd 5,6% din numarul total de elevi din autonomie. in patru institutii de
fnvatamant limba gagauza si alte limbi ale minoritatilor nationale (bulgard, ucraineand) nu se
predau.

Limbile straine (doua ore pe saptamana) studiate in institutiile de Tnvatamant ale UTA Gagauzia —
engleza — 84,7%, germana — 4,25%, turca — 2,26%, franceza — 1,36%.

Conform datelor Etnobarometrului, 97% dintre respondentii gagauzi considera Republica Moldova
patria lor, iar 92% dintre gagduzi au remarcat ca au doar cetatenia Moldovei. 58% dintre gagduzi se
asociaza In masurd egald atat cu etnia lor, cat si cu poporul Republicii Moldova. Gagauzii se
considera parte a societatii RM, 80% mentionand ca se simt acceptati in aceasta tara, 79% sunt
mandri ca sunt cetateni ai Republicii Moldova, 77% simt ca apartin societatii moldovenesti.

! Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, HG Nr.1464.2016, pag.1,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97804&lang=ro

2 in mai multe institutii de invatamant general din autonomie, reprezentantii minoritdtilor nationale nu studiaza limba materna din cauza lipsei
personalului didactic. Tn institutiile de invatdmant cu predare in limba rusé din UTA Gagduzia, unde existd profesori de limba si literatura bulgara
reprezentantii etniei ruse si ai altor etnii (bulgari, romi etc.) se confrunta cu alegerea studierii limbii gdgauze sau bulgarein calitate de ,Limba materna”
si, Tn consecintd, la absolvirea clasei a Xll-a sa promoveze bacalaureatul la limba materna.
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Dintre toate principalele grupuri etnice din Moldova, alaturi de etnicii ucraineni, gagauzii apartin
intr-o masura mai mica celor care ar dori sa paraseasca Moldova definitiv (6%) sau temporar (33%).
Pentru toate celelalte grupuri etnice, acest indicator per ansamblu (dorinta de a pleca definitiv sau
temporar) este aproape de 50% si mai mult. Acest lucru inseamna ca gagduzii, in medie, prefera mai
des sa ramana in patria lor.

Doar 25% dintre gagauzi considera ca interesele grupului lor etnic sunt suficient luate Tn considerare
in procesul de luare a deciziilor la nivel de stat. in acelasi timp, 34% nu sunt de acord cd interesele
grupului lor etnic sunt suficient luate in considerare in procesul de luare a deciziilor la nivel de stat.

De-a lungul istoriei, problemele lingvistice din Moldova au fost caracterizate de complexitate,
controverse si tensiuni politice. Problemele lingvistice se afld in centrul multor probleme de
coeziune sociala cu care se confrunta statul in domeniile ocuparii fortei de munca, sanatatii, legii si
ordinii publice, justitiei si educatiei.

Lipsa de cunoastere a limbii romane creeaza o serie de obstacole care ar putea fi abordate prin
programe de limba romana. Trebuie remarcat faptul ca intelegerea amplorii problemei de catre
majoritatea etnica este insuficienta.

Etnicii gagauzi se confrunta cu bariere lingvistice atunci cand incearca sa se integreze in viata

»Moldovei in sensul larg al cuvantului”3:

e 16% dintre etnicii gagauzi s-au confruntat cu probleme la angajare la munca (comparativ cu
10-11% in cazul majoritatii etnice);
o 1n 34% din asemenea cazuri factorul principal de probleme a fost limba;
® 18% dintre etnicii gdgduzi s-au confruntat cu probleme in domeniul sanatatii (comparativ cu
8-11% in cazul majoritatii etnice);
o Tn41% din asemenea cazuri factorul principal de probleme a fost limba;
® 10% dintre etnicii gagauzi s-au confruntat cu probleme in domeniul educatiei (comparativ
cu 6% in cazul majoritatii etnice);
o 1n 46% din asemenea cazuri factorul principal de probleme a fost limba.

Incidenta MD ROM RUS GAG BOL UCR ROMA
discriminarii in:

ANGAJARE 11% 10% 25% 16% 11% 15% 48%
(Din cauza limbii) (16%) (10%) (61%) (34%) (44%) (61%) (20%)
Sanatate publica 11% 8% 15% 18% 13% 14% 41%
(Din cauza limbii) (4%) (12%) (47%) (41%) (56%) (46%) (26%)

Educatie 6% 6% 10% 10% 6% 10% 27%
(Din cauza limbii) (15%) (17%) (71%) (46%) (67%) (55%) (19%)

3 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/3/505312 0.pdf
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De asemenea, 27% dintre etnicii gagauzi s-au confruntat cu probleme lingvistice la accesarea
informatiilor referitoare la legi si alte acte juridice (doar 12% dintre majoritatea etnica s-au
confruntat cu probleme similare).

n acelasi timp, doar jumatate dintre gdgduzi (49%) considerd cunoasterea limbii gdgduze un factor
important in autoidentificare (spre deosebire de majoritatea celorlalte grupuri etnice majore din
Moldova).

Legea privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri)* si Regulamentul Gagauziei (Gagauz-
Yeri)® stipuleaza ca limbile oficiale in Gagauzia sunt limbile de stat, gdgduza si rusa. Totodats, aldturi
de limbile oficiale, pe teritoriul Gagauziei este garantata si functionarea altor limbi.

Cu toate acestea, masurile luate la diferite niveluri pentru promovarea limbilor nu sunt intotdeauna
consecvente, insuficient focalizate si sustinute de resurse necesare.

Caurmare, in UTA Gagauzia se observa un nivel moderat de cunoastere a limbii gagauze (54% dintre
gagauzi au raspuns ca vorbesc la perfectie limba gagduza®) si un nivel relativ scdzut de cunoastere a
limbii roméane. Totodata, daca comparam datele Etnobarometrului cu datele ultimului recensamant
al populatiei din 20147, putem ajunge la concluzia cu privire la existenta unei tendinte pozitive
relativ lente Tn domeniul studierii si cunoasterii limbii romane (daca in anul 2014, 8,7% dintre
gagauzi au mentionat ca vorbesc liber in limba romana, atunci in 2020 - 12%).

n pofida faptului cd in documentele strategice nationale, regionale si sectoriale studierea limbilor
de stat si a celei materne de catre reprezentantii minoritatilor nationale este definita ca o prioritate,
de regula, punerea in aplicare a masurilor prevazute nu este asigurata cu suficiente resurse, nu se
realizeaza o monitorizare eficienta a obiectivelor atinse, nu este asigurata sustenabilitatea masurilor
si, cel mai important, nu se aplica o abordare integrata fata de dezvoltarea multilingvismului ca
competenta-cheie, ca avantaj de valoare care asigura coeziunea sociala, dezvoltarea personala si
socio-economicd, diversitatea culturala. Calitatea resurselor educationale si calitatea predarii
limbii romane si a celei gagauze lasa mult de dorit. Utilizarea acelorasi contexte tematice si
abordari in predarea limbilor, fara obiective sociale si motivationale specifice, duce la asimilarea
unei limbi mai puternice in ceea ce priveste perspectivele de utilizare a limbilor romana si gagauze.
Limba romana si limba gagduza se invata, de regula, doar in scopul promovarii unui examen scris,
iar abilitatile de vorbire raman la un nivel scazut.

Multilingvismul eficient trebuie sa asigure nu doar abilitati de scriere, ci si capacitatea de a intelege
vorbirea orald, de a initia si mentine o conversatie, de a vorbi si citi, de a intelege si compune texte,
cu diferite niveluri de posesie a diferitor limbi potrivit nevoilor omului.

4 Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), articolul 3 (1), https://halktoplushu.md/index.php/zakon-ob-osobom-pravovom-

statuse-gagauzii
> Ulojenie Gagduziei (Gagauz-Yeri), articolul 16, https://halktoplushu.md/index.php/ulozhenie-gagauzii

6 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/505309 0.pdf

7 Potrivit celui »Al V-lea Raport Periodic al Republicii Moldova”, pag.20
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Programul pilot de invatamant bilingv cu studierea simultand a limbilor romane si gagauze,
implementat de Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM) din 2015 in
institutiile de educatie timpurie din UTA Gagauzia arata rezultate bune. Potrivit unei evaluari
efectuate in anul de studii 2020/2021, la sfarsitul programului de educatie timpurie, peste 70%
dintre copii au aratat un nivel ,bun” si ,foarte bun” de cunoastere a limbii romane si limbii gagauze.

Tncepand cu anul de studii 2021/2022 in UTA Gég&uzia s-a inceput implementarea unui program
pilot de Tnvatamant bilingv deja la nivelul invatamantului primar si secundar general. Jumatate din
scolile din UTA Gagauzia sunt implicate in program. Acest program, insd, necesitda un sprijin
suplimentar consecvent si sistematic din partea autoritatilor publice, atat la nivelul educatiei
timpurii pentru generatiile viitoare, cat si pentru extinderea acestuia asupra urmatoarelor niveluri
de invatamant pe toata verticala sistemului, in caz contrar vor fi investitii pierdute.

Trebuie remarcat faptul ca in UTA Gagauzia au fost intreprinse masuri semnificative pentru
pastrarea, dezvoltarea si extinderea utilizarii limbii gagduze in institutiile de invatamant si
promovarea limbii si culturii gagauze. Totusi, pentru o realizare eficienta a acestui obiectiv este
necesara coerenta si interactiunea tuturor autoritatilor competente. La implementarea acestor
masuri este necesar de luat in considerare drepturile lingvistice ale altor minoritati nationale, care
locuiesc in UTA Gagauzia.

Studierea limbii romane si a limbii gagauze, a limbii materne de catre reprezentantii altor minoritati
nationale, care locuiesc in regiune trebuie planificata, trebuie asigurata cu resurse necesare si
promovata in cadrul unei viziuni comune pentru dezvoltarea competentelor-cheie ale
multilingvismului. Astfel, sunt create conditii pentru politici lingvistice ,si/si”, dar nu ,,sau/sau”.

Trebuie remarcat faptul ca, in cadrul interviurilor, reprezentantii Guvernului Republicii Moldova si-
au exprimat intentia, inclusiv ca rezultat al acestui proiect, de a oferi un program de amploare
pentru invatarea limbii romane in UTA Gagauz-Yeri prin metode moderne, ceea ce ar trebui sa ajute
etnicii gdgduzi la angajarea in campul muncii la nivel central, precum si sa sporeasca nivelul de
coeziune sociala a societatii. Potrivit reprezentantilor guvernului, o finantare substantiala din partea
donatorilor va fi folosita pentru a lansa un program de invatare a limbii romane pe scara larga.

Este necesar la nivel strategic de dezvoltat treptat si amplu ecosistemul educational de studiere a
limbilor, in baza respectarii standardelor internationale privind asigurarea drepturilor lingvistice in
educatie: stabilirea educatiei multilingve, alegerea unui model de multilingvism si stabilirea
obiectivelor studierii fiecarei limbi, standarde educationale, cadre didactice instruite si motivate,
programe de studii si resurse pentru invatarea pe tot parcursul vietii, metode de evaluare ale
competentelor lingvistice, tehnologii informationale pentru imbunatatirea calitatii procesului de
predare si pentru identificarea necesitatilor, monitorizarea obiectivelor atinse, finantarea,
parteneriat, motivarea si promovarea, mecanismul de consultare a partilor interesate, etc.



1.Introducere

1.1 Contextul studiului

Drepturile omului ce tin de domeniul utilizarii limbii reprezintd o combinatie de cerinte legale
stabilite prin tratatele internationale privind drepturile omului si liniile directoare cu privire la modul
de solutionare a problemelor care afecteaza limba sau minoritatile, precum si problemelor
diversitatii lingvistice intr-un stat.

Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova stabileste obiectivul de consolidare a societatii in
Republica Moldova prin alinierea intereselor nationale cu interesele tuturor comunitatilor etnice si
lingvistice ale tarii.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si Regulamentul Gagauziei (Gagauz-
Yeri) stipuleaza ca limbile oficiale in Gagauzia sunt limbile de stat, gagauza si rusa. Totodata, alaturi
de limbile oficiale, pe teritoriul Gagauziei este garantata si functionarea altor limbi.

n acelasi timp, nivelul de periclitare al limbii gdgduze este evaluat de UNESCO ca fiind ,cu sigurant
amenintat de disparitie”.?

Ce tine de cunoasterea limbii romane, conform datelor recensamantului populatiei din 2014, 8,7%
dintre gagauzi o vorbesc fluent (in mediul urban - 13,1%, iar in cel rural - 6,5%).° Acest lucru are un
impact negativ asupra capacitatii lor de a obtine studii superioare de calitate, de a gasi un loc de
munca bun, de a-si dezvolta afacerea, de a se incadra in serviciul public sau intr-o organizatie unde
este necesara cunoasterea limbilor.

1.2 Scopul si obiectivele studiului

Scopul studiului este de a face o analiza atotcuprinzatoare a existentei, precum si a rezultatelor
politicilor publice cu privire la Tmbunatatirea studierii limbilor gdgdauze si romane in UTA Gagauzia.

Obiectivele cercetarii includ:

- rezumarea atat a practicilor pozitive, cat si a eventualelor greseli/deficiente in procesul de
promovare a studierii limbilor gagauze si romane in UTA Gagauzia, inclusiv in baza unei evaluari
sociologice a opiniei populatiei;

- utilizarea concluziilor si recomandarilor studiului ca temelie pentru elaborarea unei foi de parcurs
pentru imbunatatirea studierii limbilor gagduze si romane in UTA Gagauzia.

8 http://www.unesco.org/languages-atlas/index.php?hl=en&page=atlasmap

9 Potrivit celui »Al V-lea Raport Periodic al Republicii Moldova”, pag.20
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1.3. Metodologia studiului si sursele utilizate

Metodologia de cercetare s-a bazat pe principiul inductiv - de la colectarea datelor primare, analiza
informatiilor si a surselor pana la generalizari, concluzii si recomandari. Cercetarea s-a bazat pe
abordari cantitative si calitative. A fost efectuata o analiza aprofundata a surselor, inclusiv a
literaturii legate de studii lingvistice, legislatie, recomandari si tratate internationale. Colectarea
datelor secundare a inclus analiza rapoartelor, planurilor si rezultatelor structurilor de stat
competente, publicate pe paginile web oficiale ale acestora (Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Finantelor, Agentia pentru Relatii Interetnice, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Oficiul Avocatului Poporului, Adunarea Populara a Gagauziei,
Directia Generald de Tnvitdmant a Gigauziei). Pentru a colecta informatii primare, au fost realizate
o serie de interviuri cu reprezentanti ai acestor institutii de stat, precum si cu reprezentanti ai
administratiei Gagauz-Yeri, inclusiv Directia Generald de Tnvitdmant a si alte agentii relevante,
experti, personalitati publice, factori de decizie si societatea civila.

in cadrul analizei calitative, au fost documentate datele din studiile organizatiilor nationale si
internationale privind implementarea politicilor lingvistice si a drepturilor lingvistice ale
minoritatilor nationale din Republica Moldova.

A fost examinat intregul cadru normativ al Republicii Moldova, care reglementeaza politica
lingvistica In domeniul educatiei formale. Au fost analizate datele actualizate disponibile privind
nivelul aptitudinilor lingvistice ale locuitorilor din Gagauzia, disponibilitatea si calificarea cadrelor
didactice si materialelor didactice. A fost efectuata o evaluare a politicilor publice de promovare a
studierii limbii gagauze si a limbii romane in UTA Gagauzia.

De asemenea, au fost analizate standardele internationale in domeniul drepturilor omului si ale
drepturilor minoritatilor nationale, recomandarile structurilor internationale catre autoritatile
Republicii Moldova, precum si masurile intreprinse in domeniul educatiei lingvistice in Republica
Moldova cu sprijin international.

Pentru evaluarea opiniei locuitorilor din Gagduzia cu privire la motivatia invatarii limbilor gagauze
si romane, precum si a posibilelor ingrijorari si probleme in acest proces, au fost realizate 5 discutii
in cadrul unor focus grupuri si 12 interviuri aprofundate.

in fiecare dintre cele cinci discutii in focus grupuri au luat parte cate 6 participanti dintr-un grup
tinta prestabilit:

-parinti din mediul rural (cu copii care studiaza in liceu si gimnaziu);
-parinti din mediul urban (cu copii care studiaza in liceu si gimnaziu);
-profesori de limba romana din scoli (profesori din mediile urban si rural);
-directori de scoal3;

-elevi seniori care studiaza limba romana in diferite scoli (din mediile urban si rural).
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Cele 12 interviuri aprofundate au fost realizate cu pedagogi, manageri in educatie, absolventi,
activisti civici, reprezentantii autoritatilor locale.

2. Standardele internationale in domeniul drepturilor omului si politicile in domeniul
asigurarii drepturilor lingvistice in educatie

2.1 Actele normative si cadrul conceptual

Domeniul principal al protectiei drepturilor minoritatilor poate fi rezumat dupa cum urmeaz§:°
1) Supravietuire si existenta;

2) Incurajarea si protectia identitatii minoritatilor;

3) Egalitate si nediscriminare;

4) Participare eficienta si efectiva la viata comunitatii.

Protectia supravietuirii si existenta (minoritatilor lingvistice)

Orice actiune care ameninta direct supravietuirea fizica si integritatea persoanelor, care apartin
minoritatilor (si vorbitorilor nativi ai limbilor minoritatilor) este strict interzisa.

De asemenea, sunt inacceptabile orice actiuni pasive si/sau indirecte care pot duce la nimicirea
fizica si la incalcarea inviolabilitatii persoanelor, care apartin minoritatilor. Asemenea masuri pasive
si/sau indirecte pot avea un caracter amplu — de la stramutari fortate si evacuari pana la
incapacitatea de a asigura in mod adecvat aprovizionare cu apa si canalizare, locuinte, protectia
sanatatii, etc., ceea ce, ca urmare, poate duce la disparitia fizica a unui anumit grup minoritar.

Protectia identitatii

Identitatea (personala) si lingvistica

Identitatea si individualitatea persoanei, adica propriul ,eu” depasesc limitele corpului fizic.
Identitatea deplind si individualitatea unei persoane constda din multe dimensiuni care se
intersecteazad intre ele, in care dimensiunea culturala si lingvistica este adesea decisiva. Pentru multi
oameni, negarea autoidentificarii culturale si lingvistice echivaleaza cu o negare a identitatii lor si a
existentei lor.

Limba este, de asemenea, un element cheie a multor culturi si grupuri culturale, care ii leaga
impreuna si ofera o identitate distincta si un sens in viata.

Astfel, rolul limbii pentru identitatea personald si de grup este crucial si, din aceasta cauza,
drepturile lingvistice sunt drepturi ale omului, carora li se aplica pe deplin toate principiile de
respectare a drepturilor omului.

Suprematia autoidentificarii

Principiul libertatii, egalitatii si demnitatii in drepturi implica in mod inevitabil dreptul la
autoidentificare. Nimeni nu stie mai bine decat insusi individul cine este el. Ideea ca cineva poate
defini mai bine ,,ce este cealalta persoana” echivaleaza cu ipocrizia, ca un astfel de ,,determinator”

10 Declaratia ONU din 1992 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice si actul OHCHR
din 2010 (,,Drepturile minoritatilor: standarde internationale si linii directoare pentru respectarea acestora”)
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extern ,stie mai bine” si ocupa o pozitie superioara fata de subiectul insusi. Aceasta idee este n
mod clar contrara principiului egalitatii in demnitate si, mai mult ca atat, il incalca.

Prin urmare, in toate cazurile, actorul principal in determinarea , rasei”, ,,apartenentei etnice”, limbii
materne, limbii preferate, apartenentei religioase, numelui grupului, numelui propriu etc., este
insusi individul.

Tn cazul unui grup (unei minorititi), determinantul este Tnsusi grupul (ca suma a unor astfel de
indivizi autoidentificati).

Documentul OSCE de la Ljubljana:

Identitdtile sunt subiect suprematiei alegerii individuale in conformitate cu principiul
autoidentificdrii voluntare. [...] Din aceastd alegere nu trebuie sd rezulte niciun fel de dezavantaj
[...].Autoritatile nu ar trebui sa realizeze dfilieri ale persoanelor la un anumit grup pe baza unor
caracteristici vizibile sau a altor prezumtii fdrd consimtdmdntul acestora.

Nici o parte tertd, inclusiv ,experti” si/sau reprezentanti ai autoritatilor statului, nu poate sa faca
alegerea in locul individului.

Mai mult ca atéat, orice persoana este libera sa aleaga diverse sau mai multe limbi pentru a le utiliza
intr-un anumit sens si pentru un anumit scop. Astfel, pentru a comunica la locul de munca, poate fi
aleasa o limba, iar pentru dobandirea de cunostinte intr-o institutie de invatamant — alta. Prin
urmare, nu trebuie sa presupunem ca limba aleasa pentru un anumit scop este o alegere automata
a persoanei si pentru toate celelalte.

Datele privind alegerea limbilor preferate pentru fiecare domeniu in parte completeaza datele
generale privind limbile declarate materne sau vorbite. Datele generale separate privind limbile
materne declarate (de exemplu, colectate in cadrul recensamintelor periodice ale populatiei) nu
servesc drept baza pentru luarea deciziilor legislative sau politice.

Principiile generale ale drepturilor omului privind utilizarea limbilor

Autoritatile statului ca principalii executori ai obligatiilor

Autoritatile statului au responsabilitatea principala pentru realizarea drepturilor fundamentale ale
omului. Fiecare drept fundamental al omului declanseaza automat o obligatie legala
corespunzatoare, fara a avea caracter discretionar si imperativ, care face obiectul urmaririi si
executarii.

in statele cu o forma de guvernare federal si descentralizata, se presupune cd orice caz de incélcare
a drepturilor omului este atribuit si imputat autoritatilor centrale, intrucat controlul asupra puterii
siresurselor in ordinea mondiala contemporana in ultima instanta apartine anume acestora. Sarcina
autoritatilor centrale ale statului este sa demonstreze ca in privinta unui anumit drept sau caz, toate
competentele si resursele proportional suficiente au fost transferate/redirectionate catre nivelurile
inferioare de guvernare (regionale sau locale) pentru a lua in examinare dreptul sau cazul
corespunzator. De exemplu, in ceea ce priveste drepturile minoritatilor lingvistice in domeniul
educatiei, autoritatile centrale ale statului sunt obligate fie sa asigure acest drept, fie sa
demonstreze ca au delegat/atribuit competente si resurse suficiente nivelurilor inferioare de
guvernare (autoritatilor regionale si locale) pentru asigurarea acestor drepturi.

11 Linii directoare Ljubljana ale OSCE, Sectiunea: suprematia autoidentificdrii voluntare, pag.15
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Comentariul nr. 3 al CCCCPMN:

Repartizarea responsabilitdtilor intre diversele niveluri de guvernare nu poate fi invocatd ca
justificare pentru neimplementarea politicilor menite sd promoveze conditiile necesare pentru
dezvoltarea culturii si limbii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale, intrucdt guvernul
central ramdne pe deplin responsabil pentru respectarea obligatiilor sale internationale in acest
domeniu®?

Structura-cadru ,,Respect — Protectie — Asigurare”

Obligatiile statelor privind drepturile omului, din care fac parte drepturile lingvistice, se extind
asupra urmatoarei triade:
e Autoritatile statului trebuie sa respecte drepturile lingvistice ale indivizilor si ale grupurilor
de minoritati;
e Autoritatile statului trebuie sa protejeze drepturile lingvistice ale indivizilor si ale
grupurilor de minoritati de interventia tertilor;
e Autoritatile statului trebuie sa acorde (adica sa asigure in mod constructiv) drepturile
lingvistice ale indivizilor si ale grupurilor de minoritati.
Acordarea drepturilor lingvistice poate fi realizata in trei forme (sau combinatii ale acestora):
® Prin autoasigurare;
® Prin asigurare din partea statului;
® Prin asigurare oferita de persoane terte.

Autoasigurarea de catre indivizi si grupuri, in general atrage dupa sine obligatia autoritatilor de a
respecta si proteja acest proces de autoasigurare, ceea ce inseamna, n special, ca autoritatile ar
trebui sa sprijine si sa faciliteze acest proces, dar nu sa impiedice dezvoltarea acestuia.

Asigurarea drepturilor omului (inclusiv celor lingvistice) de catre stat inseamna acordare directa a
drepturilor de catre organele si organizatiile de stat.

Asigurarea oferita de persoane terte este acordarea drepturilor omului (inclusiv celor lingvistice)
prin intermediul unor persoane terte, inclusiv prin intermediul organizatiilor comerciale si
necomerciale.

Autoritatile au optiunea de a organiza acordarea drepturilor lingvistice, folosind una sau mai multe
dintre metodele de mai sus. De exemplu, autoritatile pot decide sa isi indeplineasca obligatiile in
domeniul drepturilor omului prin outsourcing si/sau cooperare cu actori nestatali (ONG-uri, mass-
media, intreprinderi, parteneri internationali etc.). Cu toate acestea, responsabilitatea pentru
acordarea acestor drepturi revine in continuare autoritatilor statului.

in mod egal, dacd autodobandirea drepturilor nu are loc dintr-un motiv oarecare, atunci
responsabilitatea pentru organizarea unei astfel de acordari este imputata statului. Autoritatile
statului reprezinta institutia cheie responsabila de respectarea tuturor drepturilor omului. Alti actori
(de exemplu, grupuri auto-organizate sau parteneri internationali) pot initia, pilota intr-o etapa
incipienta, pot contribui, ajuta si facilita, dar, in acelasi timp, nu pot fi considerati drept o alternativa
autoritatilor.

12 comentariul Nr. 3 al CCCCPMN cu privire la drepturile lingvistice, alineatul 90, pag. 30-31
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Exercitare progresiva

n timp ce obligatia statului de a respecta drepturile omului nu prevede existenta unor resurse (doar
obligatia de a se abtine de la interventie), iar obligatia statului de a proteja drepturile omului
prevede anumite resurse (in principal pentru a proteja impotriva potentialilor raufacatori terti),
obligatiile de a respecta si proteja drepturile indicate impun exercitarea lor de catre organele
statului.

Dimpotriva, obligatia statului de a respecta aceste cerinte implica de obicei disponibilitatea unor
resurse semnificative pentru a asigura toate elementele necesare si pentru a elimina eventualele
obstacole in calea exercitarii drepturilor omului. O multitudine de drepturi lingvistice impun resurse
semnificative pentru a fi exercitate si, prin urmare, sunt supuse unei exercitari treptate (cu toate
acestea, unele drepturi lingvistice esentiale, de baza, necesita sa fie exercitate, de exemplu,
traducerea in limba materna in timpul procedurilor penale).

Obligatia statului de exercitare progresiva prevede luarea unor masuri corespunzatoare pentru
exercitarea deplind a drepturilor omului, in masura maxima a resurselor disponibile.3 Aceastd
obligatie include urmatoarele elemente:

e Obligatia de a ,,actiona” — statele trebuie sa depuna eforturi continue pentru a imbunatati
exercitarea deplina a drepturilor omului. Acest lucru inseamna ca, desi exercitarea lor
deplina poate fi atinsa treptat, pasii catre acest obiectiv trebuie efectuati intr-o perioada
destul de scurta de timp. Acesti pasi trebuie sa fie bine ganditi, concreti si focalizati, cat mai
mult posibil, folosind toate mijloacele corespunzatoare, inclusiv adoptarea de masuri
legislative.'*

e Obligatia de a investi resursele disponibile in exercitarea drepturilor omului — intrucéat
drepturile omului sunt standardele minime care trebuie asigurate de organele de stat, adica
toate resursele DISPONIBILE ale statului trebuie directionate spre exercitarea drepturilor
omului. Disponibile, in acest context, Tnseamna toate resursele existente material, si nu doar
resursele ramase.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (art. 2):

Fiecare stat parte la prezentul pact se angajeazd sd actioneze, atét prin propriul sdu efort,
cdt si prin asistenta si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic,
folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplind a drepturilor
recunoscute in prezentul pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

e Obligatia de a realiza progres — in mod clar, pentru a pretinde la exercitare progresiva,
statele trebuie sa avanseze pe aceasta cale, adica sa obtina imbunatatiri in exercitarea
drepturilor omului. Progresul trebuie sa fie direct proportional cu resursele disponibile.

Statele trebuie sd demonstreze cd depun toate eforturile pentru a imbundtdti exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale, chiar si atunci cédnd resursele sunt limitate.*’

13 ‘ntrebari frecvente privind drepturile economice, sociale si culturale: Buletin informativ Nr. 33” (OHCHR), pct. 7, pag.13

14 Buletin informativ OHCHR Nr. 33, pct. 8, pct. 3, pag.16
15 Buletin informativ OHCHR Nr. 33, pag.14
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Respectarea de cdtre un stat a obligatiei sale de a lua mdsurile corespunzdtoare este
evaluatd luénd in considerare dispunerea de resurse financiare sau de altd naturd?®

o Neadmiterea regresului (interzicerea masurilor regresive) - Statele nu trebuie sa permita
degradarea nivelului existent de protectie a drepturilor omului, cu exceptia cazului in care
exista justificari convingatoare pentru aplicarea masurilor regresive (de exemplu, o situatie
neprevazuta de criza). Pentru a justifica aceasta masura, statul trebuie sa demonstreze ca a
luat aceasta masura numai dupa ce a examinat minutios toate celelalte optiuni, a evaluat
impactul si a utilizat la maxim resursele disponibile pentru a evita regresul. ’

Neadmiterea discriminarii si exercitarea progresiva

Obligatia statului de a nu admite discriminarea trebuie sa aiba un caracter imediat si obligatoriu,
ceea ce presupune eliminarea imediat3 a acesteia la prima posibilitate material3. Intrucat orice stat
dispune intotdeauna de un buget si resurse corespunzatoare, acesta trebuie, in primul rand, sa
directioneze eforturile si toate resursele existente (disponibile) spre eliminarea discriminarii, adica
spre cele mai discriminate, marginalizate si vulnerabile grupuri ale populatiei.

Indiferent de resursele de care dispune, statul trebuie, in mod prioritar, sd tindd sd asigure pentru
fiecare persoand acces cel putin la nivelurile minime de drepturi si programe specifice de protejare
a celor sdraci, marginalizati si dezavantajati. 18

Chiar daca statul are la dispozitie in mod evident resurse insuficiente, guvernul trebuie totusi sa
implementeze programe necostisitoare si directionate pentru a-i ajuta pe cei mai nevoiasi, astfel
incét resursele sale limitate sd fie utilizate intr-un mod eficient si eficace. *°

Ideea principala consta in urmatoarele: mentinerea discriminarii (neadoptarea masurilor pentru
eliminarea acesteia) in prezenta resurselor disponibile pentru eliminarea acesteia poate sa fie
calificat ca un act de discriminare (per se). Prin urmare, in cazul in care exista diferente in ceea ce
priveste exercitarea anumitor drepturi fundamentale ale omului si/sau servicii publice de catre
anumite grupuri pe motive intemeiate este responsabilitatea autoritatilor relevante sa
demonstreze ca statul face progrese in eliminarea discriminarii identificate:

(a) Statul intreprinde masuri directionate, directe si clare pentru a elimina diferentele (un
impact pozitiv ocazional si/sau nesemnificativ asupra grupurilor vulnerabile nu se califica
drept ,,masuri directionate, directe si clare”);

(b) Statul investeste resursele disponibile in aceste eforturi;

(c) Statul realizeaza progrese in mod proportional cu resursele disponibile.

Cadrul de disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si calitate
Pentru realizarea drepturilor omului nu trebuie s existe obstacole sau bariere. Tn practici, acest
lucru Tnseamna ca exercitarea unui drept al omului prevede:

16 Byletin informativ OHCHR Nr. 33, pag.13
17 Buletin informativ OHCHR Nr. 33, paragraful 8 (4) pag.16
18 Buletin informativ OHCHR Nr. 33, pag.14
19 Buletin informativ OHCHR N. 33, pag.16
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e Disponibilitate, inclusiv:

o

o

Disponibilitatea mijloacelor de aparare legala, adica existenta unor dispozitii legale care
stabilesc baza (si cadrul) pentru exercitarea dreptului;

Accesibilitate administrativa — adica existenta procedurilor administrative si a cadrului
institutional (institutii abilitate) stabilite, pentru exercitarea drepturilor, precum si
existenta unor cerinte administrative pentru prestarea serviciilor privind exercitarea
drepturilor (in primul rand cerintele cu privire la documente - aceste cerinte trebuie sa
fie strict proportionale si nu prohibitive si nu ar trebui sa creeze careva dificultati);
Accesibilitate materiala — adica disponibilitatea materiala si comoditatea de utilizare a
infrastructurii, materialelor si personalului necesare exercitarii drepturilor;

e Accesibilitate, inclusiv:

o

Accesibilitate in ceea ce priveste distanta — distanta usoara de parcurs pentru toate
grupurile pana la punctul dorit de prestare a serviciilor;

Accesibilitate fizicda — comoditatea fizicd a punctului de prestare a serviciilor/locatiei
pentru toate grupurile, inclusiv persoanele cu dizabilitati;

Accesibilitate economica — suficienta tuturor cheltuielilor directe si indirecte (transport,
copiere, traducere, etc.) pentru toate grupurile interesate;

Accesibilitatea informatiilor — asigurarea cu toate informatiile necesare despre dreptul
de a presta servicii in baza unor metode simple de acces si prezentate intr-o forma usor
de inteles (inclusiv informatii despre disponibilitatea si locatia serviciului, drepturile si
documentele necesare, programul de lucru cu indicarea zilelor de sarbatoare, timpului
de asteptare, etc.) si accesibile tuturor segmentelor de populatie, inclusiv celor cu
dizabilitati senzoriale, socio-psihologice si intelectuale;

Accesibilitate lingvistica — prestarea de servicii privind realizarea drepturilor in limba
(limbile) inteleasa (si folosita) de catre toate grupurile de titulari de drepturi deserviti;

® Acceptabilitate, inclusiv:

©)

Acceptabilitate sociala — adica acceptabila in aceste circumstante sociale pentru toate
grupurile interesate ale titularilor de drepturi (livrare intr-o maniera care nu 1i supune
pe titularii de drepturi la presiuni sociale sau ,stigmatizare”, nu cauzeaza titularilor de
drepturi vulnerabili probleme cu familia, comunitatea sau societatea in ansamblu);
Acceptabilitate culturalda — adica acceptabilitate pentru toate grupurile culturale de
titulari de drepturi (acomodarea culturald — adicd adaptarea pentru a asigura
acceptabilitatea culturald — raspandita in asa o masura in care ,norma” culturald
corespunzatoare in sine incalca dreptul omului);

o C(alitate — oferirea unui drept trebuie sa corespunda standardelor minime de calitate

stabilite

Este important ca toate aceste elemente/aspecte ale exercitarii drepturilor omului sa fie prevazute
in ansamblu — oferirea unuia sau mai multor elemente nu este suficienta pentru a obtine dreptul Ia

exercitarea deplind a drepturilor omului.

Documentul OSCE de la Ljubljana, Al treilea principiu:
Interzicerea discrimindrii aduce... inldturarea obstacolelor din calea egalitdtii efective.?°

20 inii directoare Ljubljana ale OSCE, Al treilea principiu, pag.10
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Egalitate si nediscriminare: Masuri speciale pentru protectia minoritatilor

Astazi, drepturile omului se bazeaza pe asigurarea egalitatii fundamentale a tuturor oamenilor.
Articolul 1 fundamental al DUDO stipuleaza in mod clar principiul de bazd conform caruia ,Toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”. Astfel, acest postulat presupune
in mod inevitabil ca oamenii sunt egali Tn demnitatea si drepturile lor, indiferent de apartenenta lor
la majoritate sau minoritate, si nici o majoritate nu poate anula drepturile si demnitatea vreunei
minoritati.

Democratiile contemporane se bazeaza in mare parte pe ideea guvernarii majoritare, adica pe
adoptarea legilor si politicilor cu voturile majoritatii (in majoritatea cazurilor de catre o minoritate
covarsitoare). Drepturile omului sunt o limitare inerenta a ,,majoritatii etnice”, iar ,,masurile speciale
pentru protectia minoritatilor” sunt prevederi speciale menite sa asigure egalitatea in drepturi si
demnitatea minoritatilor.

Al doilea principiu structural din Liniile directoare Ljubljana ale OSCE:

Dacd democratia presupune impunerea vointei majoritdtii in procesul de luarea a deciziilor
politice, ea include insd si mdsuri de protectie impotriva abuzului de putere al majoritdtii. Acest
lucru este realizat prin asigurarea protectiei minoritdtilor si participdrii lor si prin facilitarea
proceselor de guvernare inclusive care ii implicd pe toti membrii societdtii.?*

Egalitate substantiala (efectiva) si nediscriminare

Egalitatea substantiala si efectiva inseamna egalitatea rezultatelor, adica o situatie in care toti
oamenii se bucura efectiv de drepturile, putere, resursele si oportunitatile de viata in mod egal ca
rezultat final.

Pentru persoane distincte si grupurile care istoric si/sau in prezent se afla in situatii de inegalitate
cu alte grupuri, egalitatea substantiala si efectiva presupune furnizarea de masuri speciale
(pozitive), actiuni si resurse pentru a depdsi restantele si a ridica treapta la nivelul atins de ceilalti
(majoritate). Scopul acestor masuri speciale este de a compensa si corecta inegalitatile de rezultate
si, in cele din urma, de a asigura egalitatea. Prin urmare, astfel de masuri au un caracter temporar
si ar trebui implementate pana la obtinerea eficienta a egalitatii de rezultate.

Egalitatea Tn repartizarea resurselor publice nu inseamna aceeasi abordare! Fiecare grup, inclusiv
grupurile minoritare, beneficiaza de forme corespunzdtoare de acomodare (,individualizare”)
culturald, sociala si de alta natura pentru a-si exercita drepturile omului si a se bucura de
oportunitati de viatd. Aceste compromisuri trebuie sa fie rezonabile si, desigur, nu trebuie sa incalce
drepturile omului. Obligatia de a asigura acomodare este o consecinta necesara a diversitatii si
diferentelor inerente dintre indivizi si grupuri. ntrucat statul este obligat s3 reactioneze la fiecare
membru al societatii, o astfel de reactie trebuie sa fie ajustata la grupurile si subgrupurile sociale.

Este necesar de remarcat urmatoarele:

21 inii directoare Ljubljana ale OSCE, Al doilea principiu, pag. 9
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(a) minoritatile se pot confrunta cu obstacole specifice care sunt diferite de cele cu care se confrunta
majoritatea;

(b) diferite minoritati se pot confrunta cu diferite obstacole (de exemplu, in cazul romilor, pe langa
barierele lingvistice, pot exista tot felul de bariere sociale, cum ar fi prejudecatile sociale si
stereotipurile);

(c) pot exista bariere concrete n cazul anumitor subgrupuri de minoritati, cum ar fi femeile in randul
minoritatilor, chiar daca astfel de bariere nu sunt relevante pentru ceilalti membri ai grupului de
minoritati.

Statul este obligat sa inlature eficient toate aceste obstacole intr-un mod concret, focalizat si
adaptat (de compromis). Neadoptarea si implementarea unor masuri concrete, focalizate si
adaptive este un act de discriminare.

Documentul OSCE de la Ljubljana, Al treilea principiu:

Tratament egal nu Inseamnd tratament identic. Pentru a putea fi realizat, principiul egalitdtii
permite In mod necesar — si in anumite cazuri chiar necesitd — tratamentul diferentiat al anumitor
persoane, pentru a le putea asigura posibilitatea de a beneficia de toate drepturile si in aceeasi
mdsurd cu ceilalti membri ai societdtii. ... ar trebui sG se adopte mdsuri speciale pentru a se
asigura egalitatea depling si efectivd a grupurilor defavorizate din cauza unei discrimindri in
trecut, cu caracter sistemic sau persistent. Astfel de mdsuri nu constituie discriminare atdta timp
cat urmdresc scopul legitim mentionat mai sus si sunt proportionale cu acesta.

Interzicerea discrimindrii aduce... inldturarea obstacolelor din calea egalitdtii efective. De
asemenea, asigurarea egalitdtii efective de fapt si de drept presupune obligatia pozitivd de a
adopta politici focalizate si, unde este necesar, mdsuri speciale.??

Este important ca obligatia de a asigura masuri adaptive sa fie permanenta, deoarece diversitatea
si diferentele dintre grupuri reprezinta o parte permanenta si in evolutie a realitatii. Masurile
pozitive speciale au un caracter temporar si continud pana la obtinerea egalitatii de oportunitati
(rezultatului final).

Participare eficienta si deplina

Participare eficienta si deplina

Toate deciziile si repartizarea resurselor care au vreo legatura cu limbile (se are Tn vedere practic
toate deciziile referitoare la om) trebuie sa fie adoptate cu participarea si acoperirea directa si
deplina (eficienta) a minoritatilor.

Participarea deplina si eficienta inseamna literalmente o participare care are sens (,valoare”) si
produce rezultatele asteptate pentru cei care participa (,,in mod eficient”). Astfel, participarea nu
este doar un proces, ci si rezultatele (roadele) acestui proces. Participarea care nu aduce rezultate
asteptate de participanti nu este eficienta!

Tn contextul limbilor folosite in procesul de invdtdmant, participarea eficients si deplind inseamna
implicarea nu doar a reprezentantilor autoritatilor statului, ai administratiei si a personalului scolii,
ci si a parintilor (elevilor minori) si a elevilor insisi (inclusiv a minorilor, in functie de varsta lor).

22 inii directoare Ljubljana ale OSCE, Al treilea principiu, pag.10
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Pentru ca participarea sa fie deplind (semnificativa), este necesar, de asemenea, ca participantii sa
inteleaga si sa cunoasca subiectul participarii (precum si alegerea pe care vor trebui sa o facd), sa
fie imputerniciti si dispusi sa participe si, Tn cele din urma, sa participe cu materializarea rezultatelor
scontate.

Echilibrul intereselor majoritatii si minoritatii in procesul decizional cu o larga participare ar trebui
sa se realizeze reiesind din principiile de baza stabilite in prezentul Cadru, dar nu in baza unuisimplu
»,avantaj de voturi” din partea majoritatii asupra minoritatii.

Este important de mentionat ca consultarile sau intalnirile care nu indeplinesc criteriile declarate
pentru o participare eficienta si deplind nu raspund pe deplin principiilor respectarii drepturilor
omului si egalitatii!

Transparenta

In virtutea principiului egalitdtii in demnitate si drepturi, nimeni nu trebuie considerat ca
reprezentand membrii altor grupuri sau a intregului grup, decat daca delegarea drepturilor este
convenita in conformitate cu regulile stabilite. Participarea nu trebuie sa se limiteze la un cerc
restrans de participanti, predeterminat de un grup ,,de supraveghere” sau un organ in care domina
majoritatea. Toate procesele de luare a deciziilor legate de limba trebuie sa fie pe deplin
transparente pentru a asigura participarea tuturor reprezentantilor interesati ai minoritatilor.

Reprezentare autentica

Acolo unde participarea directa a tuturor membrilor doritori ai minoritatilor este imposibila din
punct de vedere material, este logic sa se foloseasca reprezentarea. Pentru a fi conforma cu
drepturile si autentica, reprezentarea trebuie sa se bazeze pe regulile delegarii, ca urmare a unei
alegeri libere, prealabile si constiente a delegatului(tilor) de catre persoanele care deleaga drepturi,
precum si Tn temeiul consimtamantului liber, prealabil si constient de a primi mandatul
corespunzator. in plus, ar trebui s existe destui delegati pentru a reprezenta toate diferentele
semnificative din cadrul grupului in ceea ce priveste sexul, varsta, mediul de resedinta (rural/urban),
dizabilitati, etc. Pe langa aceasta, fiecare subgrup lingvistic trebuie sa fie reprezentat intr-un mod
adecvat (de exemplu, trebuie sa fie reprezentate diferite forme ale limbii gagauze sau ale limbii
romani).

Reprezentarea trebuie sa fie deplina si eficienta.

Raportare

Pentru o participare deplina si eficienta este nevoie de raportare, adica raportare eficienta din
partea factorilor de decizie pentru atingerea rezultatelor dorite de participantii la procesul
decizional. Este logic sa presupunem ca lipsa sau mecanismele slabe de feedback si raportare intre
factorii de decizie si executorii deciziilor nu pot asigura eficienta (rezultatele asteptate) participarii.
Prin urmare, mecanismele de raportare si raportarea de facto sunt elemente necesare pentru o
participare deplina si eficienta.
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2.2 Evolutia standardelor internationale in domeniul educatiei minoritatilor nationale:
integrarea tinand cont de diversitate - in centrul procesului educational

Educatia

Diversitatea, etno-culturalad sau lingvistica, este o realitate inerenta societatilor din intreaga lume.
Cu toate acestea, calea pe care o aleg politicienii in legaturd cu provocarile diversitatii, inclusiv
atunci cand abordeaza problemele diversitatii lingvistice, variaza mult. Optiunile politice in acest
domeniu depind adesea de contextul geopolitic in care functioneaza anumite sisteme de
fnvatamant scolar. Republica Moldova in acest sens nu face exceptie.

n fostele republici sovietice, unde existd o mostenire a institutionalizrii etniei pentru a mentine
stabilitatea internd, tranzitia democratica necesita reducerea decalajului lingvistic intr-un mod care
sa-l alinieze la standardele in domeniul drepturilor omului si drepturilor minoritatilor. Tn acest
context, a aparut necesitatea de a solutiona una dintre problemele cheie: cum de oferit diferitelor
grupuri etnice posibilitatea de a-si redescoperi propria cultura si de a-si reinvia limbile, adesea
marginalizate n perioada sovietica, si, Tn acelasi timp, de format un sentiment de unitate si o
identitate atotcuprinzatoare care poate depasi diferentele lingvistice? Si cum poate fi realizata
integrarea societatii si consolidarea statului?

Asigurarea unui echilibru adecvat intre protejarea identitatii si facilitarea integrarii

Cautarea unui raspuns la aceasta intrebare si includerea lui in politicile statului este o sarcina
complexa si Tn continua evolutie pentru orice stat. Standardele internationale in domeniul
drepturilor minoritatilor nationale, in domeniul educatiei lingvistice?®> contin o serie de
recomandari. Acest indrumar a fost actualizat in continuu de-a lungul timpului, in lumina
provocarilor secolului 21 legate de diferentele multiple si pe mai multe niveluri.

Tn faza initiald, standardele internationale sugerau folosirea unui model comun care s echilibreze
tensiunea politica care exista intre promovarea educatiei in limba romana si in limbile minoritatilor.
Articolul 14 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale recunoaste dreptul
minoritatilor nationale de a-si invata propria limba (paragraful 1) fara a aduce atingere invatarii
limbii de stat (paragraful 3). Prin urmare, trebuie sa fie oferite oportunitati de invatare a ambelor
limbi.

2.3 Standarde concrete in domeniul drepturilor omului (minoritatilor) si aplicarea lor
practica in domeniul educatiei

Tnvatarea si predarea in limbile de stat si/sau oficiale

Statele pot promova in mod legitim limba oficiald a tdrii. Totusi, aceastd promovare ar trebui sd
se producd mai degrabd prin intermediul stimulentelor pozitive (precum ar fi punerea la dispozitie
a cursurilor de limbd si asa mai departe). In acest sens, trebuie respectate drepturile lingvistice ale

2 Ajci pot fi citate un sir de documente internationale (Declaratia Universalad a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice, Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Conventia cu privire la Drepturile Copilului). Tn scopul acestui
studiu, trimiterile la surse internationale se vor concentra pe Conventia-cadru din 1995 pentru protectia minoritatilor nationale. Mentionam, de
asemenea, recomandarile si rolul TCMN OSCE ca intermediar in materie de conformitate cu cadrul de reglementare.
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minoritdtilor. Recunoasterea valorii pozitive a diversitdtii etnice, culturale si lingvistice contribuie
la integrarea societdtii.?*

Educatia copiilor
Drepturile lingvistice in domeniul educatiei copiilor trebuie sa fie sustinute de drepturile copilului.

Tnvatamantul scolar tarziu, invitdmantul postscolar, invitdmantul pentru adulti

Declaratia ONU cu privire la minoritdti din 1992 (articolul 4.3):
Statele trebuie sa ia mdsuri astfel incdt, atdt cdt este posibil, persoanele apartindnd minoritdtilor
sd aiba posibilitati adecvate pentru a invdta limba maternd.

Standardele internationale prevad ca trebuie acordata o atentie deosebita limbilor amenintate de
disparitie.

Comentariul nr. 3 al CCCCPMN (2012):

Trebuie sG se acorde o atentie speciald limbilor minoritatilor mai putin numeroase... intrucdt
aceste limbi sunt adesea amenintate in mod deosebit. De asemenea, statele ar trebui sG aibd in
vedere extinderea garantiilor catre minoritdtile dispersate din punct de vedere geografic si catre
limbile acestora, cum ar fi limba romani.

Autoritatile ar trebui sa incurajeze activ oferta de predare in limbile minoritatilor.

Comentariul nr. 3 al CCCCPMIN (2012):

71. Comitetul consultativ apreciazd faptul cd predarea in limbile minoritare este adesea oferitd ca
rdaspuns la cererea locald si, prin urmare, incurajeazd monitorizarea periodicd a acestor cereri.
Simpla abordare pasiva din partea autoritdtilor nu constituie asadar un rdspuns adecvat; cererile
de educatie in limbile minoritare trebuie stimulate efectiv prin sensibilizarea pdrintilor si a
tinerilor, precum si prin promovarea posibilitdtilor existente de predare in limbile minoritare.
Pdrintii care apartin minoritdtilor nationale trebuie ajutati sd faca alegeri in cunostintd de cauzd
cu privire la educatia lingvisticd a copiilor lor.

Predarea in limba minoritara trebuie sa corespunda particularitatilor culturale ale minoritatilor.

Principiul Il UNESCO (p.ll):
»Drepturile la educatie a persoanelor apartindnd ... minoritdtilor, precum si popoarele bdstinase”,
trebuie respectate pe deplin, in baza:
- exercitdrii ,dreptului de a invdta in limba maternd” si , folosirii pe deplin a metodelor de
invdtare, comunicare si transmitere de cunostinte, corespunzdtoare particularitdtilor
culturale”®

24 Linii directoare Ljubljana ale OSCE, Sectiunea privind relatiile intercomunitare, paragraful 11, pag. 22
25 principiul Nr. 3 UNESCO
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2.4 Educatie multilingva si interculturala

Importanta educatiei multilingve

Ultimul deceniu a fost marcat de evolutii dinamice in interpretarea prevederilor CCMN si de
activitatea practici a ITCMN OSCE menitd sd gdseascd raspunsuri mai eficiente la provocirile
contemporane in ceea ce tine diversitatea. In special, o atentie din ce in ce mai sporitd se acorda
masurilor care trebuie luate pentru ca diverse grupuri etnice sd nu creeze societati paralele inchise
cu interactiune si cooperare limitata pe criterii etnice. Modul in care sistemul de Tnvatamant
solutioneaza aceasta problema este din ce in ce mai des analizat prin prisma integrarii.

Tn acest context, atat CCCCPMN cat si ICMN accentueazd contributia educatiei la intelegerea si
cooperarea interculturala. Aceasta preferinta evidenta pentru educatia multilingva, impreuna cu
valoarea sa puternica functionald, cognitiva si emotionala, se observa clar in evolutia de la
Recomandarile de la Haga privind dreptul la educatie al minoritatilor din 1996 pana la Linii
directoare Ljubljana (LDL) privind integrarea societatilor diverse (2012) si pana la comentariul
tematic nr. 4 (2016) privind domeniul de aplicare al Conventiei. In anul 2012, Liniile directoare
Ljubljana, in special, evita dihotomia dintre minoritate si majoritate si indica clar necesitatea unei
strategii concentrate atat pe natiunea titulard, cat si pe minoritatile nationale. iTn domeniul educatiei
si invatarii limbilor, acest lucru se exprima in recomandarea de a formula politici educationale Tn
conformitate cu si in cadrul politicii de integrare, evitand segregarea in educatie si recunoscandu-
se ca ,educatia multilingva creeaza beneficii suplimentare elevilor din toate comunitatile, precum
si societatii In ansamblu si ar trebui salutat” (LDL, pag. 56). Linii directoare Ljubljana mentionate, de
asemenea, subliniaza necesitatea unei pregatiri adecvate a personalului pentru a preda intr-un
mediu scolar diversificat. Comentariul tematic nr. 4 al CCCCPMN din 2016 reitereaza esenta acestor
recomandari, cu o preferinta generala pentru abordarile bilingve sau multilingve ale educatiei care
permit utilizarea a mai mult de o limba in salile de clasa integrate (Comentariul tematic, pag. 25).

Principiile educatiei multilingve
Statul ofera educatie la alegerea individului (sau a grupului), precum si oportunitati de a invata limba
de stat (oficiala sau nationald). Aceste principii ar putea fi puse in aplicare cu succes prin intermediul
educatiei multilingve.
Un sir de principii cheie aplicabile educatiei multilingve:
e invitdmantul multilingv oferd posibilitatea de a nvita atat limba romana, cat si limba
minoritatilor nationale respective (in acest caz, limba gagauza);
® Prima limba in educatia multilingva este limba materna [pentru copii], iar a doua limba
este limba de stat, oficiala sau nationala a tarii (daca este diferita de limba materna),
precum si una sau mai multe alte limbi (straine);?®
e A doua limba poate sa fie introdusa ca obiect de studiu (disciplind), iar introducerea limbii
a doua ca limba de instruire are loc atunci cand elevii o insusesc suficient pentru a se simti
confortabil;?’
® A doua limba in calitate de limba de instruire poate sa fie introdusa treptat si marita in
volum?®in conformitate cu ritmul de insusire de cétre elevi;

26 principiul Nr. 2 UNESCO
27 principiul Nr. 2 UNESCO
28 principiul Nr. 2 UNESCO
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e Intensitatea si volumul limbilor Tn educatia multilingva trebuie sa fie echilibrate si sa nu
conduca la eliminarea limbii materne;

e Educatia multilingva este un fenomen intercultural si de imbogatire reciproca;

e Educatia multilingva poate sa acopere nu doar sfera limbilor minoritare, ci si mediul
educational si metodele de predare, care pot sa fie adaptate in conformitate cu
particularitatile culturale.?®

2.5 Accentele organismelor internationale de monitorizare in contextul sistemului de
educatie din Moldova

Modul in care legislatia, politicile si practicile din Moldova corespund realitatii a tarii este evaluat in
mod regulat de organismele internationale de monitorizare.

l. Cel mai recent aviz al CCCCPMN despre Moldova (2016) s-a concentrat pe doua aspecte
principale si interconectate ale politicii educationale lingvistice: 1) Tnvatarea limbii in
mediul lingvistic comun al tarii, 2) calitatea predarii limbii.

Utilizarea limbii si mediul lingvistic:

CCCCPMN constata ca, in special, in Gagauzia, elevii sunt aproape totalmente inconjurati de un
mediu de comunicare in limba rusa si, prin urmare, ce tine de invatarea limbii romane ei indeosebi
se bazeazid pe inviatimantul scolar. Tn acelasi timp, s-a remarcat ci limba gigiuzi, in ciuda
statutului sau oficial, este destul de rar folosita in comunicatiile oficiale si chiar mai rar, in cele
scrise. CCCCPMN in comentariul sau Tn continuare a remarcat ca vorbitorii limbilor mai putin
utilizate au tendinta de a se asimila in cea mai mare parte intr-unul dintre cele doua mari grupuri
lingvistice: vorbitori nativi ai limbii romane si populatia vorbitoare de limba rusa ,,ceea ce duce la
formarea a doua sfere publice paralele si reciproc excluzive”. CCCCPMN, de asemenea, a exprimat
regretul pentru faptul ca timpul oferit de radiodifuzori si mass-media tiparita in limbile minoritatilor
este in continua scadere, iar emisiunile ofera in principal continut de cultura si muzica traditionala,
pentru care interesul minoritatilor nationale este destul de limitat.

Recomandarea CCCCPMN: de incurajat folosirea limbilor minoritare, Tn special a celor vorbite de
grupuri mici, in comunicarile oficiale si in marcajele topografice.

Calitatea educatiei:
in pofida unor progrese, s-au constatat deficiente in ceea ce priveste utilizarea tuturor limbilor:
limbilor minoritatilor, limbii ruse si limbii romane. Printre acestea se numara:

- Scdderea calitatii educatiei in limbile minoritatilor;

- Asigurarea insuficienta cu materiale didactice si oportunitati de formare a profesorilor in
scolile cu predare in limbile minoritatilor, ceea ce a dus la o scadere a numarului de eleviin
astfel de scoli in ultimii ani;

- Reducerea numarului de conditii pedagogice adecvate pentru formarea profesorilor pentru
scolile Tn care se predau limbile minoritatilor nationale.

29 principiul Nr. 3 UNESCO
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Recomandarea CCCCPMN: de extins accesul la predarea si invatarea de calitate a limbilor
minoritare Tn baza unor modele educationale bilingve si trilingve, in care invatarea diferitelor limbi
este disponibild in medii educationale integrate.

1. Tn raportul sdu din 2017 cu privire la vizita sa oficiald in Moldova in 2016, Raportorul Special al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru problemele minoritatilor (RSPM) a evidentiat urmatoarele
momente:

e 1n cadrul vizitei, o atentie deosebitd s-a acordat problemelor lingvistice, in special in
contextul procesului educational. Folosirea limbii materne este extrem de importanta si
reprezinta un element emotiv pentru multe comunitati si este un aspect esential al
identitatii personale si comunitare. Dupa cum a afirmat un reprezentant al minoritatilor,
,daca pierzi limba, Tti pierzi identitatea”. Grupurile minoritare si-au exprimat in mod clar
dorinta de a mentine si de a-si proteja drepturile lor lingvistice si capacitatea de a folosi
limba matern&.3°

® Persoanele care apartin grupurilor minoritare, inclusiv bulgari, gagauzi, rusi si ucraineni, si-
au exprimat dorinta de a avea parte de invatamant in limba materna Tn scoli

e 1n Gagduzia, Raportorul Special a fost informat c3, desi invitdmantul se desfisoard, in
principal, in limba rusa, limba gagauza este o disciplina obligatorie Tn curriculumul scolar, iar
Legea cu privire la limba gagauza si invatamant din 2016, adoptata de catre Adunarea
Populara a Gagauziei, are ca scop extinderea domeniului de aplicare a limbii gagauze pentru
ca aceasta sa fie limba de predare pentru mai multe discipline. Raportorul Special a salutat
primele proiecte-pilot privind educatia bilingva in Gagauzia si a subliniat faptul ca educatia
bilingva si multilingva ar putea fi o solutie pe termen lung pentru a garanta dreptul la
educatie in limba matern3, asigurand Tn acelasi timp invatarea limbii roméane.3!

® Reprezentantii Ministerului Educatiei al Republicii Moldova au subliniat faptul ca
fnvatamantul in limba materna a fost o prioritate si, constatand adoptarea unui plan pentru
sporirea calitatii de formare a profesorilor care predau limba romana pentru minoritati, au
recunoscut dificultatea implementarii acestuia in conditiile constrangerilor financiare.3?

Recomandarea Raportorului Special ONU pentru problemele minoritatilor in partea drepturilor
lingvistice: Guvernul ar trebui sa ia masurile necesare pentru a asigura o educatie de calitate in
limba romana pentru toti si sa examineze problema elaborarii si implementarii unor programe de
educatie bilingva si multilingva pentru a asigura faptul ca minoritatile pot invata si pot fi instruiti in
limba lor materna33.

Il. Tn cadrul Evaludrii periodice universale pentru Republica Moldova din 2016,
conducerea tarii a primit urmatoarele recomandari:

30 Raportul RSPM pe anul 2017 privind vizita in Moldova din 2016, punctul 25
31 Raportul RSPM pe anul 2017 privind vizita in Moldova din 2016, punctul 30
32 Raportul RSPM pe anul 2017 privind vizita in Moldova din 2016, punctul 33
33 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/004/42/PDF/G1700442.pdf?OpenElement
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® Asigurarea implementarii corespunzatoare a prevederilor legislative privind promovarea si
protectia drepturilor, inclusiv a drepturilor lingvistice, ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale (Ucraina — 121.15);

® Asigurarea promovarii in continuare a drepturilor minoritatilor, de exemplu prin mentinerea
armoniei si unitatii sociale intre diferite grupuri din societate (Tailanda —121.164);

e Garantarea persoanelor apartinand minoritatilor dreptului lor de a vorbi propria limba si de
a practica propria religie (Peru —121.166);

e |Implementarea recomandarilor Raportorului Special pentru problemele minoritatilor
privind promovarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor si luarea masurilor necesare
pentru asigurarea unei educatii de calitate atat in limba materna, cat si in limba de stat
(Ungaria—121.167).

2.6 Masurile luate in domeniul educatiei lingvistice in Republica Moldova cu sprijin
international

Potrivit raportului privind acordarea asistentei Moldovei de catre donatori pentru anul 2016,34 in
perioada 2010-2015 au fost implementate 119 proiecte ih domeniul educatiei®>. Desi de-a lungul
timpului in sectorul educatiei au fost implementate o multime proiecte, acestea reprezinta doar 4%
din totalul finantarii oferite de donatori Republicii Moldova.

Pe parcursul multor ani mai multe parti interesate, atat nationale, cat si internationale, au fost activi
in domeniul educatiei lingvistice. in avizul sdu pentru anul 2016 CCCCPMN a subliniat rolul deosebit
de important al organizatiilor neguvernamentale in acest proces. Salutand angajamentul clar al
guvernului de a promova limba romana, CCCCPMN a remarcat ca ,eforturile menite sa sporeasca
nivelul de cunoastere a limbii romane in randul profesorilor si adultilor se bazeaza in mare masura
pe sectorul neguvernamental” (a se vedea Opinia separata CCCCPMN, pag. 32).

n acelasi timp, Guvernul Republicii Moldova in ultimul sdu raport cu privire laimplementarea CCMN
(2019) a remarcat ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este responsabil in special de
promovarea standardelor internationale si a celor mai bune practici in educatia multilingva3®.

Informatiile din Anexa 9 sunt un rezumat al unora dintre cele mai actuale evenimente sau proiecte
din domeniul educatiei lingvistice, cu accent special pe educatia multilingva. Aceasta lista nu este
exhaustiva, dar accentueaza experientele acumulate pana acum, in special prin proiecte derulate in
principal de ONG-uri in cooperare cu institutiile nationale si cu sprijinul donatorilor internationali.

34 https://events.developmentaid.org/uploads/2016/moldova/event_report_moldova.pdf
3 Informatiile detaliate despre obiectivele si continutul acestor proiecte nu fac obiectul acestui raport.

36 https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328, p.49
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3. Analiza cadrului legislativ care reglementeaza problemele lingvistice in sistemul de
educatie

3.1 Analiza cadrului legislativ national

Problema lingvistica in sistemul de invatamant din Moldova si UTA Gagauzia este reglementata de
urmatoarele acte normative principale:

1994 - Constitutia Republicii Moldova;

1994 - Legea nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri);

2001 - Legea nr. 382 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor;

2003 — Legea nr. 546 privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova;
2012 - Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii;

2014 — Codul Educatiei nr. 152.

Actele legislative de mai sus includ urmatoarele prevederi-cheie (comentariile sunt evidentiate cu
caractere cursive):

Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala (Articolul 16 din Constitutie);

Studierea limbii de stat se asigura n institutiile de invatamint de toate gradele (Articolul 35
din Constitutie);

Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase (articolul 10 din
Constitutie);

Statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii
ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii (Articolul 13 din Constitutie);

Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a
persoanelor (Articolul 35 din Constitutie);

Statul garanteaza dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale la educatie la toate
nivelurile Tn limbile romana si rusa si creeaza conditii pentru exercitarea dreptului lor la
educatie si instruire in limba materna. Pentru asigurarea procesului de instruire Tn institutiile
de invatamant in care predarea se face in limbile minoritatilor nationale, statul contribuie la
elaborarea de programe si literatura didactico-metodica si la instruirea cadrelor didactice
(Art. 6 din Legea cu privire la drepturile minoritatilor nationale);

Statul asigura finantarea pachetului standard de servicii educationale pentru tnvatamintul
prescolar si scolar, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica a institutiei de
fnvatamint (privata sau publica). Pachetul standard de servicii educationale oferite de stat
se aproba de Guvern (Art. 9 din Codul Educatiei);

Finantarea invdtdmintului in toate institutiile prescolare si scolare siin toate limbile selectate
este asiguratd de Guvern.

Statul garanteaza formarea si dezvoltarea competentei de comunicare eficienta in limba
romana, in limbile minoritatilor nationale, dupa caz, si in cel putin doua limbi de circulatie
internationala. Statul asigura conditii de formare si dezvoltare a competentelor de
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comunicare in limbile engleza, franceza si rusa in toate institutiile publice de Tnvatamint
general (art.9 din Codul Educatiei);

e In sistemul educational, procesul de invitdmint se desfidsoard in limba romana si, in limita
posibilitatilor sistemului educational, in una din limbile de circulatie internationala sau in
limbile minoritétilor nationale. Tn ariile locuite traditional sau in numar substantial de
persoane apartinind minoritatilor nationale, daca exista o cerere suficienta, statul asigura,
in limita posibilitatilor sistemului educational, ca persoanele apartindnd acestor minoritati
sa beneficieze de conditii corespunzatoare de a invata limba lor minoritara ori de a primi o
educatie in aceasta limba la nivelul invatamintului obligatoriu (art. 10 din Codul Educatiei);

e Statul asigura conditiile necesare pentru studierea limbii romane in toate institutiile de
fnvatamint, inclusiv prin cresterea ponderii disciplinelor studiate in limba romana in
institutiile de Tnvatamint general cu alta limba de predare (art. 10 din Codul Educatiei);

e Limbile oficiale ale Gagauziei sint limbile de stat, gdgauza si rusa. Pe teritoriul Gagauziei este
garantata functionarea, alaturi de limbile oficiale, si a altor limbi (articolul 3 din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri);

e |Institutiile de invatamint general trebuie sa asigure armonizarea componentei scolare a
curriculumului cu cerintele, interesele si preferintele educationale ale copiilor si elevilor (art.
20 din Codul Educatiei);

e Calitatea competentelor lingvistice si a drepturilor lingvistice in educatie este asigurata de
standardele educationale de stat:

-Tn invatamantul general, criteriile si normele referitoare la nivelul de calitate sunt elaborate
de Ministerul Educatiei si includ: Curriculumul national, gradele de competenta, dezvoltarea
competentelor profesionale ale cadrelor didactice, manuale si alte resurse, conditii si
resurse materiale necesare pentru un proces educational eficient (art.39 din Codul
Educatiei);

- posibilitatea alegerii disciplinelor: 10-15% la nivelul invatamantului primar, 15-20% la
nivelul Tnvatamantului gimnazial si 20-25% la nivelul invatamantului liceal (art. 40 (7) din
Codul Educatiei);

- Autoritatile publice din UTA Gagauzia pot stabili componenta locala a curriculumului
pentru institutiile din subordine, care va avea o pondere de cel mult 5% din cota disciplinelor
optionale — in invdatamintul primar si gimnazial si de cel mult 10% din cota disciplinelor
optionale — in invatamintul liceal (art. 40 (10) din Codul Educatiei);

- institutiile de Tnvatamant au posibilitatea de a elabora alternative educationale, insa
acestea trebuie sa fie aprobate de Ministerul Educatiei (art. 40 (9) din Codul Educatiei).

3.2 Concluzii si recomandari cu privire la cadrul legislativ national

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ care reglementeaza asigurarea si protectia
drepturilor minoritatilor, care contine elementele cheie ale standardelor internationale, iar
implementarea acestora se bazeaza pe principiile egalitatii. Legislatia prevede masuri de asigurare
a drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale.
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in Republica Moldova au fost luate masuri legislative consecvente pentru crearea unui sistem
cuprinzator de protectie a dreptului minoritatilor nationale de a pastra, dezvolta si exprima
identitatea lingvistica in domeniul educatiei.

n acelasi timp, o serie de norme in domeniul drepturilor lingvistice previzute in legislatie necesita
modificari in lumina deciziilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si a necesitatii de a le
actualiza in contextul realitatilor schimbate ale societatii moderne:

elaborarea unui program de masuri speciale din partea statului pentru pastrarea limbii
gagauze (eventual altor limbi regionale), a carei nivel de periclitare este evaluat ca sub riscul
disparitiei, cu perspectiva pastrarii limbii ca parte a patrimoniului cultural;

actualizarea cadrului legislativ de functionare a limbilor in Republica Moldova;

definitia termenului ,invatamant multilingv” in Codul Educatiei;

actualizarea continutului garantiilor pentru dezvoltarea competentelor de comunicare
eficienta in limba romana, limbile minoritatilor nationale si conditiile de dezvoltare a
competentelor in limbi strdine. Asigurarea elaborarii unui cadru normativ bazat pe o
abordare integrata a politicii lingvistice Tn vederea dezvoltarii eficiente a educatiei
multilingve;

actualizarea articolului 10 din Codul Educatiei privind aplicarea prevederilor despre
,posibilitatile sistemului” si ,,cerere suficienta”, reiesind din standardele de egalitate si de
garantare a drepturilor minoritatilor;

introducerea unui mecanism pentru ,,determinarea preferintelor de studiere a limbilor”. De
reguld, daca in localitate exista o singurd institutie de invatamant, atunci instruirea se
realizeaza in functie de caracteristicile majoritatii sau de posibilitatile institutiei de
fnvatamant. Si in asemenea cazuri, daca parintii vor sa-si urmeze preferintele si au
oportunitatea potrivita, trimit copilul sa invete in alta localitate;

definirea ,conditiilor si garantiilor de acces” la asigurarea drepturilor lingvistice pentru
reprezentantii minoritatilor nationale. in special, pentru a asigura mai deplin accesul egal |a
educatie de calitate pentru reprezentantii minoritatilor nationale care trebuie sa invete 3-4
limbi, se impune clarificarea prevederilor alin. (2) al art. 9 din Codul Educatiei privind
continutul pachetului standard de servicii educationale, alin. (3) privind finantarea de baza
a Tnvatdmantului general, care se realizeazd pe principiul ,,banii urméaresc elevul”. in prezent,
aceasta prevedere nu tine cont de domeniul de aplicare a principiului finantarii, tinand cont
de particularitatile costurilor pentru un elev care studiaza, pe langa limbile de stat si straina,
si limba materna si istoria meleagului natal®’. CCCCPMN in al 4-lea aviz din anul 2016 a
recomandat inldturarea neajunsurilor Codului®®. Meritd de remarcat faptul cd Guvernul
asigura anual finantarea acestor cheltuieli prin transferuri speciale pentru predarea
disciplinelor de studiere a limbii materne si a istoriei meleagului natal (patru ore
suplimentare);

clarificarea competentelor in cadrul normativ national intre autoritatile centrale si
autoritatile UTA Gagduzia in reglementarea politicii lingvistice in autonomie prin elaborarea
a propunerilor de modificare si completare a Codului Educatiei si a altor acte normative.

37 Raport al activitatii Consiliului pentru egalitate in anul 2014, p. 12

38 Eourth Opinion on the Republic of Moldova - adopted on 25 May 2016 ACFC/OP/IV (2016)004, Strasbourg, 7 February 2017, para. 80.
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e asigurarea UTA Gagauzia cu un spatiu adecvat pentru o reglementare a politicii lingvistice in
domeniul educatiei in contextul nevoilor ale prezentului;

e introducerea si punerea in aplicare a unor dispozitii care sa permita administratiilor centrale
sa planifice si sa monitorizeze punerea in aplicare a drepturilor lingvistice in educatie, in
conformitate cu standardele internationale.

3.3 Analiza cadrului legislativ al UTA Gagauzia

1. 1995 — Legea UTA Gagduziei Nr. 3-IV/l ,Cu privire la functionarea limbilor pe
teritoriul UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri)”3?;

2. 1998 — Ulojenie Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr. 28-XXX/1%;

3. 2018 - Legea UTA Gagaduziei Nr. 30-XVII/VI ,,Cu privire la extinderea ariei de aplicare

a limbii gdgduze”*'.
Actele legale de mai sus includ urmatoarele prevederi-cheie:

e Renasterea, pastrarea, dezvoltarea si largirea sferei de utilizare a limbii gagdauze sunt
sarcinile prioritare ale autoritatilor publice ale Gagauziei. Gagauzia recunoaste si garanteaza
drepturi egale la pastrarea si dezvoltarea limbilor si culturilor tuturor nationalitatilor care
locuiesc pe teritoriul ei, creeaza posibilitati pentru dezvoltarea lor libera (articolul 16 din
Regulamentul Gagauziei (Gagauz-Yeri);

e Elaborarea unui program de extindere a ariei de aplicare a limbii gagauze, crearea unui Fond
pentru salvarea limbii gagauze (Fond, care nu poate fi mai mic de 2% din veniturile proprii
ale bugetului central al Gagauziei. Marimea Fondului este reflectata intr-un articol separat
in bugetul central al Gagauziei) si Fonduri de materiale tematice, literare, muzicale,
dramatice (articolul 3 din Legea cu privire la extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze);

e Aprobarea regulilor de ortografie si punctuatie ale limbii gagauze de catre Centrul de
Cercetari Stiintifice al Gagduziei M.V. Marunevici (articolul 5 din Legea cu privire la
extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze). Centrul este responsabil de elaborarea
dictionarelor, de pregdtirea manualelor si ghidurilor metodologice pentru disciplinele
predate in limba gdgduza, de traducerea curriculei (articolul 14 din Legea cu privire la
extinderea ariei de aplicare a limbii gagduze)

e Crearea unui mediu lingvistic prin comunicarea personalului cu copiii in limba gagauza pe
tot parcursul zilei. Orele se desfisoard in limba actuald de instruire. in afara orelor,
comunicarea intre copii, cu educatorii, cu parintii are loc in limba gagduza. In vederea credrii
unui mediu lingvistic, Tncepand cu anul de studii 2019-2020 treptat se introduce disciplina
,Arta plastica”, iar in vederea formarii unei imagini pozitive a limbii gdgauze in institutiile de
fnvatamant prescolar, sunt prezentate desene animate in limba gdgauza, se practica citirea
povestilor in limba gagauza. Scenariul si repertoriul matineelor pentru copii si al diverselor

3 http://halktoplushu.md/index.php/zakony-ato-gagauziya/288-2011-06-28-08-39-44
40 https://halktoplushu.md/index.php/ulozhenie-gagauzii

4 https://halktoplushu.md/index.php/zakonodatelstvo-ato/zakony-ato-gagauziya/2510-zakon-30-xvii-vi-ot-26-oktyabrya-2018-g-o-rasshirenii-
sfery-primeneniya-gagauzskogo-yazyka
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evenimente trebuie sa contina cel putin 50% din material in limba gagduza (articolul 8 din
Legea cu privire la extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze);

® Predarea in toate institutiile de invatamant preuniversitar din Gagauzia a disciplinelor:
ylstoria, cultura si traditiile poporului gagauz”, ,Limba si literatura gagduza” in limba
gigauzd. Tn institutiile de Tnvatdmant Tn care nu existd o divizare pe studierea altor limbi
materne, doua discipline devin obligatorii pentru a fi predate in limba gagauza: , Educatia
tehnologica” si ,Arta plastica”, studierea acestor discipline a fost introdusa treptat in scoala
primara, incepand cu anul de studii 2019-2020. Celelalte discipline din planul educational se
fnvata in limba de instruire (articolul 9 din Legea cu privire la extinderea ariei de aplicare a
limbii gagauze);

e In institutiile de Tnvdtdmant preuniversitar din Gagiuzia activititile extracurriculare se
desfasoara in limbile oficiale stabilite in Gagauzia, cu conditia ca incepand cu anul de studii
2019-2020 cel putin 40% din activitati se vor desfasura in limba gagauza (articolul 10 din
Legea cu privire la extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze);

e Universitatea de Stat din Comrat asigura traducerea in limba gagduza a materialelor privind
metodologia de predare a disciplinelor ,Educatia tehnologica” si ,Arta plastica” pentru
fnvatamantul prescolar si in scoala primara;

o |Implementarea masurilor de motivare a predarii disciplinelor in limba gagauza: pentru tinerii
specialisti din Tnvatamantul general, specialisti care lucreaza ca profesori la Facultatea de
Cultura Nationala din USC, este prevazut un spor la salariu special lunar in marime de un
salariu de functie pentru primii 3 ani de activitate pedagogica; pentru incurajarea si
motivarea cadrelor didactice in toate institutiile de invatamant preuniversitar este prevazuta
retribuirea Tn marime dubla pentru fiecare ora desfasurata, iar cadrele didactice care predau
disciplinele , Limba si literatura gagauza” si ,Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz” -
supliment de plata la salariu in marime de 50% din salariul de functie (articolul 15 din Legea
cu privire la extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze).

3.4 Concluzii si recomandari cu privire la cadrul legislativ al UTA Gagauzia

Cadrul legislativ in ansamblu contine principiile si directiile de baza pentru asigurarea drepturilor
lingvistice Tn conformitate cu standardele internationale si nationale. Au fost luate in considerare si
elaborate in detaliu masuri pentru renasterea, pastrarea, dezvoltarea si extinderea ariei de utilizare
a limbii gagduze.

n acelasi timp, mai multe de prevederi necesita a fi clarificate. Dupa actualizarea cadrului legislativ
national va fi necesara alinierea legilor autonomiei in domeniul asigurarii drepturilor lingvistice in
educatie la legislatia nationala. De asemenea, o analiza a Legii cu privire la extinderea ariei de
aplicare a limbii gagduze din UTA Gagauzia a identificat necesitatea armonizarii prevederilor din
domeniul educatiei cu legislatia nationala si bunele practici internationale in legislatia lingvistica ce
tine de asigurarea multilingvismului. Prevederile cadrului normativ al UTA Gagauzia, care necesita
a fi clarificate sau revizuite:

® armonizarea urmatoarelor doua norme — ,desfasurarea de activitati cu continut de cel putin
50% in limba gagauza in toate institutiile prescolare” si ,crearea unui mediu lingvistic in
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institutiile de Tnvatamant prescolar trebuie sa aiba loc prin comunicarea personalului cu
copiii in limba gagauza pe tot parcursul zilei, cu exceptia orelor desfasurate in limba de
instruire”;

actualizarea prevederii privind ,comunicarea educatorilor cu parintii, care trebuie sa se
desfasoare in limba gagauza”. Aceasta formulare poate crea bariere in comunicarea cu
persoane de altd origine etnicd care nu vorbesc limba gigiuzi. In acelasi timp, aceasta
prevedere nu este in concordanta cu norma privind functionarea celor trei limbi oficiale in
autonomie si principiului proportionalitatii;

actualizarea prevederii privind , cresterea ponderii disciplinelor in limba gagduza pentru
toate institutiile de Tnvatamant (timpuriu/prescolar, preuniversitar/primar, secundar)”.
Aceasta nu tine cont de limba de instruire in fiecare institutie de invatamant;

actualizarea prevederii conform cdreia in institutiile de invatamant preuniversitar in care nu
exista o divizare a clasei pe studierea altor limbi materne (adica in institutiile cu studierea
limbii gagduze), precum si pentru elevii gagauzi care invata in institutiile de Tnvatamant in
care se efectueaza divizarea clasei pe studierea altor limbi materne, doua discipline devin
obligatorii pentru a fi predate in limba gagauza: , Educatia tehnologica” si , Arta plastica”.
Implementarea practica a acestei prevederi din punct de vedere financiar, al personalului si
lingvistic este dificil de realizat in cazurile de divizare a claselor in doua limbi materne;
clarificarea prevederilor privind obligatiile USC in sprijinul procesului de extindere a ariei de
aplicare a limbii gagauze. Avand in vedere faptul ca, potrivit Codului Educatiei, institutiile de
fnvatamant superior de stat sunt subordonate MEC, si au si autonomie universitara n
domeniul gestionarii, functionarii institutiei, activitatilor didactice, stiintifice si de cercetare,
managementului si finantarii, autoritatile publice regionale/locale isi pot exercita activitatile
comune numai in baza unui acord de cooperare;

clarificarea si dezvoltarea cadrului normativ al UTA Gagauzia in materie de politica lingvistica
in domeniul educatiei pentru a asigura protectia drepturilor minoritatilor in autonomie, care
sa tind cont de drepturile lingvistice ale altor comunitati etnice si fara a aduce atingere
utilizarii, Tnvatarii si predarii In limba romana. Completarea cu prevederi privind
responsabilitatea pentru studierea limbii romane.

4. Politicile si documentele de politici menite sa asigure drepturile lingvistice in domeniul
educatiei

4.1 Politicile si documentele de politici nationale pentru dezvoltarea strategica a RM

in vederea implementarii prevederilor cadrului legal national si regional care asigurd realizarea
drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale, se elaboreaza documente strategice si de politici
la nivel national, sectorial sau tematic.

La nivel national, cadrul strategic de baza pentru asigurarea drepturilor lingvistice include:

1. Strategiile nationale ,,Moldova-2020"4? si ,, Moldova-2030”43

42Legea Nr. 166 din 11-07-2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova—2020", in Monitorul Oficial Nr. 245-247 articolul

Nr.791.

43 Yotarirea Guvernului Nr. 377 din 10-06-2020 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova 2030”, in Monitorul Oficial Nr. 153-158 articolul Nr. 508.
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Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022%

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027%

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Republica Moldova, articolul 12446

Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017 — 2019%

Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2020 — 2027

(proiect)

7. Foaia nationala de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul european de
cercetare pe anii 2019-202148

8. Programul national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-2023%°

9. Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023°°

10. Programul de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune” pentru anii 2021-
2025°1

11. Strategia ,,Educatia-2020” si proiectul ,,Educatia-2030”>?

12. Programul national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
invatamint general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020)3

13. Planul de Actiuni privind dezvoltarea social-economica a UTA Gagauzia pentru perioada
2016-2019°*

14. Programul national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
fnvatamint general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020)

15. Proiectul Planului de actiuni pentru anii 2021-2024 privind implementarea Strategiei de

consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027>

o v A W

Tn UTA G&g&uzia cadrul strategic de baza pentru asigurarea drepturilor lingvistice include:
1. Strategia de dezvoltare socio-economicd a UTA Gagauzia 2017-2022>°

a4 Hotarirea Guvernului Nr. 89 din 24-05-2018 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni Tn domeniul drepturilor omului pentru anii 2018—
2022, in Monitorul Oficial Nr. 295-308 articolul Nr. 457.

45 Hotdrirea Guvernului Nr. 1464 din 30-12-2016 cu privire la aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027, in Monitorul Oficial Nr. 60-66 articolul Nr. 129

46 ACORD DE ASOCIERE intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte (europa.eu)

47 Hotarirea Guvernului Nr. 1472 din 30-12-2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, in Monitorul Oficial Nr. 103-108 articolul Nr. 271.

48 |Jotarirea Guvernului Nr. 1081 din 08-11-2018 cu privire la aprobarea Foii nationale de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul
european de cercetare pe anii 2019-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, in Monitorul Oficial Nr. 6-12 articolul Nr. 02.

49 otarirea Guvernului Nr. 381 din 01-08-2019 cu privire la aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-
2023 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia, in Monitorul Oficial Nr. 256-259 articolul Nr. 506.

30 Hotarirea Guvernului Nr. 636 din 11.12.2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, in Monitorul Oficial

Nr. 378-379 articolul Nr. 976.

31 programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf (gov.md)

32 Hotarirea Guvernului Nr. 944 din 14.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”,
fn Monitorul Oficial Nr. 345-351 articolul Nr. 1014.

>3 Hotarirea Guvernului Nr. 904 din 31.12.2015 cu privire la aprobarea Programului national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in
institutiile de invatamint general cu instruire n limbile minoritdtilor nationale (2016-2020), in Monitorul Oficial Nr. 2-12 articolul Nr. 9.

>4 Hotarirea Guvernului Nr. 1328 din 13.12.2016 pentru aprobarea Planului de Actiuni privind dezvoltarea social-economicd a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia pentru perioada 2016-2019, in Monitorul Oficial Nr. 459-471 articolul Nr. 1440.

33 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8329

%8 Hotararea Comitetului Executiv al Gdgauziei Nr. ... cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare socio-economica a UTA Gdgauzia 2017-2022
https://www.gagauzia.md/ru/strategiya-soczialno-ekonomicheskogo-razvitiya-gagauzii-2017-2022.html.
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2. Programul de activitate al Comitetului Executiv UTA al Gagauzia pentru anii 2019-
20237

3. Programul de extindere a ariei de aplicare a limbii gdgduze pentru anul 2019°%

4. Programul de extindere a ariei de aplicare a limbii gagauze pentru perioada 2019-
20219

5. Programul regional de dezvoltare durabila a invatarii bilingve a limbilor in institutiile
de thvatdmant prescolar din UTA Gagauzia ©°

6. Programul tinta si Planul de actiuni pentru dezvoltarea educatiei in UTA Gagduzia
pentru anii 2021-2030°!

7. Planul de dezvoltare durabila al Programului regional de invatare simultana a limbilor
romana si gagauza in institutiile de educatie timpurie din Gagauzia pentru anii 2021-
2023 (Decizia Consiliului Consultativ al Directiei Generale de Tnvatdmant a Gagauziei,
15.01.2021)°2

8. Regulamentul privind Fondul de salvare a limbii gagauze (in marime de cel putin 2%
din veniturile proprii ale bugetului central al Gagauziei) (Hotararea Adunarii Populare
Nr. 323-XXX/V1/2019);

9. Regulamentul privind incurajarea si stimularea folosirii limbii gagauze (Hotararea
Adunarii Populare Nr. 326-XXX/V1/2019);

10. Regulamentul privind comanda regionala speciala (Hotararea Comitetului Executiv al
Gagauziei Nr.23/5 din 24.07.2019);

4.2 Documentele de politici care contin masuri menite sa asigure drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale

in general, documentele de politici nationale definesc drept prioritati si sarcini strategice accesul
echitabil, extinderea accesului la educatie de calitate, inclusiv pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale, asigurarea de masuri pentru Tnvatarea limbii romane pentru consolidarea
societatii.

Proiectul Strategiei ,,Educatia 2030” (in proces de consultare) prevede crearea de conditii pentru
integrarea minoritatilor nationale Tn societatea si orientarea spre asigurarea competentelor cheie
in domeniul comunicarii in limbile de stat si cea materna in conformitate cu recomandarile
europene (2018).

>7 Hotarirea APG Nr. 314-XXIX/VI din 11 septembrie 2019 https://www.halktoplushu.md/index.php/postanovleniya/2899-o-programme-
deyatelnosti-ispolnitelnogo-komiteta-gagauzii-na-2019-2023-gody

8 otarirea APG Nr. 288-XXVII/VI din 30 iulie 2019 http://halktoplushu.md/index.php/postanovleniya/2863-ob-utverzhdenii-programmy-po-
rasshireniyu-sfery-primeneniya-gagauzskogo-yazyka-na-2019-god

59Hotérirea Comitetului Executiv al Gagauziei Nr. 9/18 din 18 martie 2019

80 Hotarirea Comitetului Executiv al Gagauziei cu privire la aprobarea Programului regional de invatare bilingva a limbilor in institutiile de
fnvatamint prescolar din UTA Gagauzia Nr. 29/12 din 30 octombrie 2020

61 Mporpamma passuTua coepbl obpasoBaHus ATO [arayswusa.pdf (guogagauzii.md)

62 https://guogagauzii.md/olimpiady-2020
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https://guogagauzii.md/olimpiady-2020

Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017 — 2019 prevedea masuri
de consolidare a relatiilor interetnice, implementarea de catre Republica Moldova a prevederilor
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, dezvoltarea abilitatilor de comunicare
ale absolventilor invatamantului superior in limba de stat si limba materna.

Proiectul Planului de Actiuni al RM-UE pentru perioada 2021-2027 prevede in termen de 7 ani
realizarea implementarii efective a Conventiei Europene pentru Protectia Minoritatilor Nationale
(pag.12) si masuri pentru asigurarea sanselor egale la o educatie de calitate pentru reprezentantii
minoritatilor nationale.

Documentele de politici in domeniul cercetarilor stiintifice prevad participarea la initiativa de
cercetare europeana pentru elaborarea programului ,,Patrimoniul cultural si schimbarile globale: o
noua provocare pentru Europa” (Cultural Heritage and a Global Change: A new Challenge for
Europe) si finantarea cercetarii stiintifice in directia strategica: ,inovatii educationale si culturale
pentru integrare si adaptare” si ,patrimoniul material si imaterial”.

4.3 Documentele de politici nationale menite sa asigure invatarea limbii romane

® Programul Guvernului Republicii Moldova pentru perioada 2021-2025 stabileste ca
prioritate evaluarea rezultatelor Programului national pentru Tmbunatatirea calitatii
invatarii limbii romane in institutile de fnvatamint general cu instruire in limbile
minoritatilor nationale pentru anii 2016-2020 (MEC a anuntat un concurs pentru realizarea
acestui studiu) si Elaborarea si implementarea Programului national pentru perioada 2021-
2025, precum si sustinerea programelor de dezvoltare a competentelor de comunicare in
limba materna pentru copii si elevii din institutii cu instruire in limbile minoritatilor
nationale. Sarcina prioritara este imbunatatirea calitatii predarii limbii romane si a predarii
limbii materne in institutii cu instruire in limbile minoritatilor nationale.

e Studierea si utilizarea limbii romane pentru cetatenii alolingvi este, de asemenea, una dintre
prioritatile actualei Strategii de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027.
Unul dintre principiile importante ale Strategiei este recunoasterea rolului unificator al limbii
romane si al diversitatii lingvistice.

e Proiectul Planului pentru anii 2021-20245% pentru implementarea Strategiei de consolidare
a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027 contine mai multe masuri de imbunatatire a
procesului de predare a limbii romane: publicarea materialelor didactice si pregatirea
cadrelor didactice pentru disciplinele nelingvistice pentru predarea in limba romana,
modernizarea curriculumului si asigurarea cu materiale didactice in format electronic,
elaborarea, completarea actelor normative cu prevederile necesare implementarii
fnvatamantului bilingv/multilingv in cadrul educatiei prescolare si reglementarii activitatii de
munca a personalului didactic, identificarea necesitatilor pentru instruirea cadrelor
didactice, instruiri gratuite pentru adulti, promovarea mobilitatii pentru tineri.

® Programul national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
fnvatamint general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020) s-a axat pe

63 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8329
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dezvoltarea competentelor lingvistice ale limbii romane si pe implementarea masurilor de
invatare a limbii romane in institutiile de educatie timpurie cu un program in limbile
minoritatilor nationale (model bilingv), modernizarea procesului de predare-invatare-
evaluare la disciplina ,Limba si literatura romana” din Tnvatamantul primar, gimnazial si
liceal, studierea unor discipline scolare in limba romandpentru asigurarea integrarii
sociolingvistice, extinderea mediului de comunicare in limba romana in cadrul unui program
extracurricular, formarea competentelor de comunicare in limba romana pentru personalul
didactic alolingv (profesori de alte discipline).

Planul de actiuni al Guvernului RM privind dezvoltarea socio-economica a UTA Gagauzia
pentru anii 2016-2019 prevedea deschiderea in institutiile de educatie timpurie a grupelor
cu instruire simultana in limbile gagauza siromana (10 grupe in 10 gradinite cu 200 de locuri)
si organizarea de cursuri de studiere a limbii romane pentru functionarii publici din
Autonomie.

4.4Documentele de politici nationale menite sa asigure invatarea limbii materne a

minoritatilor nationale

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027 contine masuri menite
sa asigure o protectie adecvata a minoritatilor.

Proiectul Planului pentru anii 2021-2024 pentru implementarea Strategiei nationale de
consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027 contine mai multe masuriin vederea
protectiei si dezvoltarii limbilor minoritatilor nationale: modernizarea curriculumului,
diversificarea programelor, elaborarea manualelor noi, formarea cadrelor didactice, etc.

Sarcina prioritara a documentelor de politici ale autonomiei este ,pastrarea, dezvoltarea si
extinderea utilizarii limbii gagauze in institutiile de Tnvatamant si promovarea limbii si culturii
gagauze”. Pentru atingerea acestui scop a fost elaborata si adoptata Legea cu privire la extinderea
ariei de aplicare a limbii gagauze.

Programul de activitati in vederea implementarii Legii cu privire la extinderea ariei de aplicare a
limbii gdgduze pentru perioada 2019-2021 au inclus:

Programul regional de extindere a ariei de aplicare a limbii gdgauze pentru perioada 2019-
2021 este orientat pe crearea unui mediu lingvistic, popularizarea, dezvoltarea si aplicarea
cuprinzatoare, diseminarea si promovarea limbii gagauze. Pentru atingerea acestor obiective
sunt prevdzute urmatoarele masuri: includerea curriculumului de invatare a limbii gagduze in
Planurile educationale ale tuturor institutiilor de Tnvatamant general din autonomie; predarea
in limba gdgduza a disciplinei ,Arta plastica” in institutiile de educatie timpurie, iar in
invatamantul primar si gimnazial — ,Arta plastica” si , Educatia tehnologica”. Programul, de
asemenea, include actiuni de traducere si publicare a materialelor metodice si manualelor,
organizarea cursurilor de formare a cadrelor didactice la aceste discipline.
Masurile specifice pe nivelurile sistemului de invatamant includ desfasurarea:

= 1n institutii prescolare, a activitatilor cu asigurarea a 50% din continutul lor in limba

gagauza;
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* Ininstitutii de Tnvatamant general — cel putin 40% din activitati extracurriculare in limba
gagauza;

* infnvatamantul profesional tehnic si invatamantul superior pedagogic —in limba gagauza
disciplinele — ,Pedagogia invatamantului primar” si Metodele de predare a disciplinelor
,Educatia tehnologica” si, Arta plastica”.

= pentru implementarea programului este prevazut un mecanism stabil de finantare in
valoare de 2% din bugetul anual al UTA Gagduzia.

4.5 Documentele de politici nationale si regionale menite sa promoveze educatia
lingvistica

- Programul tinta si Planul de actiuni pentru dezvoltarea educatiei in UTA Gagauzia pentru anii
2021-2030 adoptata de Comitetul Executiv al UTA Gagduzia la 16 decembrie 2021 include ca
prioritate dezvoltarea si promovarea educatiei multilingve th UTA Gagauzia.®* Multilingvismul
este unul dintre principiile fundamentale ale implementarii programului si prevede o educatie
integrata cu studierea mai multor limbi, care formeaza competenta multilingva a elevilor si se
bazeaza, inclusiv, pe limba gagauza, romana si cele straine.

- Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova contine angajamentul
de a asigura masuri pentru integrarea reprezentantilor minoritatilor nationale in societatea si
cooperarea in domeniul diversitatii lingvistice prin schimbul de informatii si experienta
progresiva (art. 124).

- Proiectul Strategiei ,,Educatia 2030” (in proces de consultare) prevede elaborarea unei politici
echilibrate in domeniul educatiei.

4.6 Concluzii privind planificarea strategica in domeniul asigurarii drepturilor lingvistice
ale minoritatilor nationale:

Din informatiile prezentate mai sus, rezulta ca autoritatile nationale si regionale intreprind masuri
pentru realizarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale in principalele domenii prevazute
de legislatia nationald si de standardele internationale ce se contin in Conventiile ratificate de
Republica Moldova. Noile proiecte ale documentelor de politici se axeaza pe diversificarea
programelor de studii, imbunatatirea calitatii predarii prin instruirea cadrelor, modernizarea
curriculum-ului si dezvoltarea de noi resurse didactice, oferirea de oportunitati pentru adulti de a
invata limba de stat si limba materna si orientarea catre elaborarea unei politici echilibrate de
educatie interculturala si multiculturala.

Cu toate acestea, este necesar de remarcat un sir de probleme si obstacole care trebuie luate in
considerare la elaborarea noilor documente de politici si la implementarea acestora:

e atentie/resurse insuficiente la posibilitatea crearii de resurse deschise pentru invatarea
limbii romane si a limbii gagduze, invatamantul la distanta pentru diferite grupuri de
populatie si pentru formarea cadrelor didactice;

64 https://vk.com/wall506808948_3803
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implementarea multor documente strategice poarta un caracter formal din cauza lipsei unei
finantari suficiente;

elaborarea documentelor de politici nu se bazeaza pe definirea nevoilor, preferintelor,
particularitatilor locale reale. Lipsa unei baze de informatii pentru planificare strategica si
monitorizare eficienta;

documentele de politici nu sunt pe deplin axate pe realizarea indicatorilor de calitate;
indicatorii de monitorizare si evaluare a eficientei documentelor de politici sunt axate in
general pe masurarea indicatorilor cantitativi (numar de persoane instruite, manuale
publicate, evenimente desfasurate, etc.), care nu permit evaluarea eficientei actiunilor si a
resurselor investite, precum si nivelul de realizare a obiectivelor;

din cauza pandemiei, masurile preconizate pentru anul 2020 au fost implementate doar
partial.

4.7 Recomandari privind planificarea strategica in domeniul asigurarii drepturilor
lingvistice ale minoritatilor nationale

de prevazut suport din partea statului pentru pastrarea limbii gagauze aflata in pericol de
disparitie, in conformitate cu standardele internationale si europene, atragand in acest scop
asistenta international3;

este oportun ca elaborarea de noi programe sa se priveasca in contextul conceptului de
dezvoltare a competentelor de comunicare, bazat pe o abordare integrata. Viitoarele politici
lingvistice ar trebui sa promoveze diversitatea lingvistica in toate aspectele legate de
utilizarea limbilor;

realizarea de studii pentru selectarea celui mai potrivit model de educatie multilingva in UTA
Gagauzia, tindnd cont de studierea a 4 limbi (romana, gagauza, rusa, straina);

la elaborarea de noi documente de politici, trebuie luata in considerare necesitatea de a lua
masuri cuprinzatoare si consecvente: 1.Cadrul normativ, 2. Modelul conceptual,
3. Curriculumul si standardele, 4. Resursele pedagogice si pregadtirea lor, 5. Resursele
didactice, 6. Infrastructura, tehnologii de invatare, resurse deschise, 7. Evaluarea calitatii
instruirii si a nivelului de competente atins, 8. Cooperarea internationala, 9. Cercetarile
stiintifice si analiza, 10. Monitorizarea si indicatorii de conformitate cu standardele
internationale;

asigurarea colectarii de informatii despre limba vorbita in familie si necesitatea de a invata
alte limbi;

asigurarea reglementérii procesului de completare a bazei de date nationale SIME® cu
campurile de informatii necesare pentru a monitoriza conformitatea asigurarii drepturilor
lingvistice cu standardele internationale, in vederea elaborarii masurilor de politici eficiente
si posibilitatii de a realiza un raport/analiza in regim real;

actualizarea protocoalelor de cooperare cu Romania si statele in care se vorbesc limbi
similare limbii gagauze, in vederea dezvoltarii unor programe comune, formarii cadrelor
didactice, pregatirii manualelor, desfasurarii cercetarilor stiintifice, promovarii
patrimoniului cultural si a diversitatii culturale;

8 http://ctice.gov.md/sime-2/
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e de prevazut dezvoltarea resurselor educationale si metodologice pentru Tnvatarea limbii
romane si a limbii materne si asigurarea unei ,oferte active” de servicii de invatare online
pentru diferite categorii de populatie, certificarea competentelor;
dezvoltarea unui mecanism pentru oferta activa de servicii;
anual sa se determine necesitatea formarii cadrelor didactice bi/multilingve si sa se asigure
finantare de la bugetul de stat sau din surse externe in baza acordurilor de cooperare. Pentru
o mai mare eficientd, se recomanda ca institutiile de invatamant superior si colegiile
pedagogice sa elaboreze micro-calificari modulare;
planificarea resurselor pentru mobilitatea studentilor si a personalului didactic;
dezvoltarea unui mecanism de monitorizare si planificare a implementarii multilingvismului,
de identificare a necesitatilor;

e sustinerea studiilor in domeniul implementarii si elaborarii politicii lingvistice din bugetul
programului national de cercetari stiintifice si dezvoltare.

5. Situatia cu privire la invatarea limbii gagauze in UTA Gagauzia

5.1 Analiza calitativa a nivelului de competente, preferinte si bariere pentru invatarea
limbii gagauze

Desi pentru majoritatea gagauzilor limba materna este limba gagauza, de-a lungul vietii lor aceasta
se pastreaza in principal in sfera comunicarii in familie. Se observa o tendinta de tranzitie de la
gagauza la alte limbi (in primul rand la limba rusa) in comunicarea in familie cu noua generatie —
copiii gagauzilor contemporani. Aceste evenimente reprezintd o amenintare semnificativa pentru
pastrarea limbii gagauze pe termen lung (1-2 generatii).

Potrivit studiului ,,Etnobarometru: Republica Moldova — 2020"°®:

Pentru 88% dintre gagduzi, limba materna este gagauza (pentru 26% — rusa si pentru 4% — romana
— la aceasta intrebare au fost date raspunsuri multiple).

83% dintre gagauzi folosesc limba gagauza in viata de zi cu zi (87% folosesc limba rusa — au fost
admise raspunsuri multiple). Aceasta inseamna ca o parte semnificativa a gagauzilor vorbesc doua
limbi Tn viata de zi cu zi.

83% dintre gagauzi comunica cu membrii familiei in limba gagauza (68% comunica in limba rusa —
au fost admise raspunsuri multiple). Cu toate acestea, la locul de munca, situatia este inversa —86%
dintre gagduzi vorbesc in limba rusa la serviciu sau la locul de studii, iar 60% vorbesc gagduza.

65% dintre gagauzi se simt confortabil, exprimandu-si gandurile in limba gagauza (85% in limba rusa
— au fost admise raspunsuri multiple).

60% dintre gagduzi la serviciu sau la locul de studii vorbesc in limba gagauza (86% — in limba rusa).

36% comunica cu autoritatile publice Tn limba gagauza (94% — in limba rusa).

Oferind raspuns la intrebarea despre limba preferata (prima) de instruire pentru ei, copiii si nepotii

lor, doar 4% dintre gagduzi au ales limba gdgduza (70% au ales limba rusa si 18% au ales limba
romana).

66 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/505309 0.pdf
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Autoevaluarea nivelului de posesie a limbii materne gagduze indica mentinerea viabilitatii limbii —
54% vorbesc perfect, 40% vorbesc si inteleg bine.

Situatia cu limba rusa in Gagauzia in raport cu limba gagauza

Limba rusa, in pofida faptului ca este limba materna la doar 1/4 din gagauzi, a devenit de facto
principala limba de comunicare in afara familiei in Gagauzia. 95% din respondentii din Gagauzia au
indicat limba rusa ca limba de instruire la scoala.

Pentru comparatie, in tabel sunt prezentate datele etnobarometrului®” mentionate anterior:

Limba gagauza Limba rusa
Limba materna 88% 26%
fn comunicarea cu 83% 68%
membrii familiei
n viata de zi cu zi 83% 87%
Se simt confortabil 65% 85%
in exprimarea gandurilor
Tn comunicare la locul de 60% 86%
munca sau la institutia de
fnvatamant
Tn comunicare cu 36% 94%
reprezentantii autoritatilor
Au invatat de sine statator la - 95%
scoala
Limba de prima alegere 4% 70%
pentru continuarea (18% au ales limba roman3)
fnvatamantului, studiilor
copiilor (nepotilor)

Cifrele de mai sus arata ca generatiile actuale ale gagauzilor, care vorbesc in cea mai mare parte
gagauza in copilaria timpurie (88%), realizeaza o tranzitie rapida catre limba rusa mai tarziu in viata
lor si aleg aceasta limba pentru generatiile viitoare. Preponderent in limba gagauza gagauzii vorbesc
in cercul familiei, Tnsa Tn afara casei in comunicare ei folosesc mai mult limba rusa.

Astfel, limba gagauza, ca limba pe larg raspanditd, ar putea sa se regaseasca pe cale de disparitie in
urmatoarele 1-2 generatii, daca aceasta tendinta nu se inverseaza in viitorul cel apropiat.

Cel putin doi factori principali par a fi motivele de baza pentru aceasta tranzitie lingvistica:

e Disponibilitatea Tnvatamantului scolar, in marea majoritate, in limba rusa (95%), si nu Tn
gagauza;

67 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/505309 0.pdf
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e Oportunitati limitate de a folosi limba gagauza in afara mediului familial (la serviciu, la studii,
fn comunicarea cu autoritatile).
Reiesind din cele spuse mai sus, sustinerea limbii gdgauze necesita doua tipuri de actiuni:
e Asigurarea accesibilitatii invatamantului scolar in limba gagauza;
e Dezvoltarea oportunitatilor de utilizare a limbii gagdauze in afara mediului familial (la
serviciu, la studii, Tn comunicarea cu autoritatile).

Limba gagauza ca limba oficiala a UTA Gagauzia se invata in principal in institutiile de invatamant cu
predare in limba rusa. Tn aceste institutii de Tnvatdmant, elevii invata in general patru limbi: rusa,
romana, gagauza, straina.

Tn institutiile de Tnvdtdmant ale autonomiei, gdgauza ca limbd materna se fnvatd in 42 de institutii
de Tnvatdmant — 12 193 de elevi. In clasele primare predarea limbii gidgduze este asiguratd de 172
de profesori. Predarea limbii materne gagauze in invatamantul gimnazial si liceal este asigurata de
107 de profesori. Nivelul de promovare a examenelor de evaluare externa pentru ciclurile primar si
gimnazial este de 100%.

a) La nivelul educatiei timpurii

® Programul pilot de Tnvatamant bilingv cu studierea simultana a limbilor roméanesi gagauze,
implementat de ANTEM din 2015 in institutiile de educatie timpurie din UTA Gagauzia arata
rezultate bune. Potrivit unei evaluari efectuate in anul de studii 2020/2021, la sfarsitul
programului de educatie timpurie, peste 70% dintre copii au aratat un nivel ,,bun” si ,foarte
bun” de cunoastere a limbii romane si a limbii gagduze.

e Tn cadrul suportului educational si didactic pentru studierea limbii gdgduze a fost publicat
curriculumul de Tnvatare a limbii romane in institutiile de educatie timpurie.

e Aufost elaborate sisunt disponibile in regim online manuale si carti de lecturd pentru copii®.

e Tn anul 2021 datoritd adoptdrii Planului de implementare a Programului de fnvitare
simultana a limbilor romana si gagduza in institutiile de educatie timpurie din Gagauzia, au
fost prevazute masuri pentru dezvoltarea, promovarea si monitorizarea implementarii,
evaluarii nivelului de competente al discipolilor, pregatirea personalului si a materialelor
didactice, remunerarea cadrelor didactice.

e La finalizarea pregatirii in institutiile de Tnvatamant prescolar se evalueaza competenta de
vorbire a discipolilor din grupa pregatitoare. Aceste date reprezinta unul dintre indicatorii
eficacitatii activitatilor institutiei prescolare in stabilirea unui mediu de comunicare in limba
gagaduza si servesc drept baza pentru alocarea platilor de stimulare angajatilor gradinitelor,
care contribuie la extinderea ariei de aplicare a limbii gagauze in institutie.

68 http://www.gbm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=62
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Tn baza rezultatelor evaludrii nivelului de posesie a limbii gigduze de citre absolventii de
gradinita, Comisia regionald pentru repartizarea mijloacelor Fondului pentru salvarea limbii
gagduze a aprobat un numar de gradinite, in care numarul necesar de absolventi au
demonstrat nivelul de cunoastere a limbii gagauze cu calificativul ,foarte bine”. Pentru
fiecare discipol care a demonstrat cunoasterea excelenta a limbii materne sunt stabilite plati
in valoare de 500 de lei ®°.

Pentru crearea unui mediu lingvistic, comunicarea cadrelor didactice cu copiii si parintii
acestora este asigurata in limba gagauza, iar scenariul si repertoriul matineelor pentru copii
si diverse evenimente trebuie sa contina cel putin 50% din material in limba gagauza.

Din 2019 toate cele 57 de institutii de educatie timpurie ale Gagauziei utilizeaza un pachet
de mijloace didactice elaborate de ANTEM, cu sprijin financiar din partea Directiei pentru
relatii cu turcii din strainatate si comunitatile conexe. Cu toate acestea, in prezent, sistemul
de educatie al autonomiei se confrunta cu dificultati in asigurarea procesului de invatare si
asigurarea cu manuale in grupele medii si mari, a caror republicare necesita sprijin financiar.
Prin decizia Consiliului Municipal Comrat din data de 29.11.2019 a aprobat statutul gradinitei
Nr.1 din Comrat in numele lui Hodja Nasreddin, care a devenit o institutie municipala de
educatie timpurie cu limba gagauza si limba romanaca limbi de instruire. Se lucreaza in
vederea consolidarii statutului.

n perioada 2016-2017, in cadrul programului ,Integrare cu respect pentru diversitate”, a
fost pilotat un model de invatamant bilingv in limba gagauza si limba romana in 10 institutii
de educatie timpurie din cinci localitati (Comrat, Congaz, Ceadir-Lunga, Besghioz,
Vulcinesti).” in anul 2017 au fost implicati in program 230 de copii si 181 de parinti, in 2018
— 239 de copii si 218 de parinti.

b) La nivelul invatamantului primar

Au fost elaborate si publicate urmatoarele curricula (a patra generatie revizuita): ,Limba si
literatura gagduzad”, ,Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz” pentru clasele 1-4 (in anul
2018);

Ghiduri metodologice implementarea curriculei ,Limba si literatura gagauza”, , Istoria,
cultura si traditiile poporului gagauz” pentru clasele 1-4.

Manuale:

-,Limba si literatura gagdauza” — manualele pentru clasa 1 si clasa a 2-a au fost publicate in 2019;
clasa a 3-a (2016); clasa a 4-a (anul 2017);
-,Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz” — au fost elaborate si transmise catre scolile din

Gagauzia manualele pentru clasele 3-4.

%9 pe exemplu, in anul 2021, in baza rezultatelor evaludrii competentelor, au fost alocate urmatoarele plati: in valoare de 15 000 lei - pentru gradinita
de copii din s. Besalma, unde 30 de absolventi au demonstrat cunoasterea limbii gdgduze la nivelul ,foarte bine”; 14 000 lei - pentru gradinita de copii
din s. Gaidar, 12 500 lei - pentru grddinita de copii din s. Cismichioi, cate 7 500 lei pentru gradinitele de copii din s. Besghioz, gradinita de copii nr. 4
din s. Copceac, gradinita de copii nr. 8 din mun. Comrat

70 projectul a fost implementat cu sprijinul Swiss Agency for Development and Cooperation.
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-,Istoria poporului gdgdauz” — manualele noi pentru clasele 1-4 au fost elaborate de Centrul stiintific

si metodologic M.V. Marunevici;

-Curriculumul nou contine cerintele moderne pentru manuale, anul 2019 (pag.66): sustinerea

manifestarilor creative, stimularea gandirii critice, imaginea de sine.
® Pentru a extinde utilizarea limbii gagauze, se piloteaza predarea:

- in clasele I-1ll —disciplina ,,Educatia spiritual-morala”;

-in clasa a lll-a — disciplina ,,Cultura bunei vecinatati”;
e A fost publicat un dictionar gagauz-rus pentru elevii din clasele 1-4 (3 500 ex.)
e Dela1lseptembrie 2021 in clasele | ale institutiilor de invatdamant la doua discipline s-a
inceput predarea in limba gagauza — ,Educatie tehnologica” si ,Arta plastica”. Introducerea
acestor discipline in limba gagauz& in scolile primare se va desfisura treptat. in scopul asigurarii
didactice ale acestor discipline in autonomie au fost pregatite dictionare specializate, ghiduri si
curricula. Cadrele didactice au urmat un curs special la Universitatea de Stat din Comrat.
Predarea acestor discipline in limba materna este prevazut de Legea cu privire la extinderea ariei
de aplicare a limbii gagauze.

e 62 de clase studiaza Educatia tehnologica si Arta plastica in limba gagauza.

La momentul actual 57 profesori din 43 de institutii de invatamant din Gagauzia au anuntat ca
sunt pregatiti sa treacd de la limba rusa de predare a acestor discipline la gdgauza. Tn 6 institutii
de Tnvatamant din autonomie pedagogii nu sunt pregatiti pentru a preda disciplinele din ciclul
estetic in limba gagauza.

e in scopul motivarii cadrelor didactice, Legea cu privire la extinderea ariei de aplicare a
limbii gagauze prevede o remunerare a cadrelor didactice in marime dubla pentru
fiecare lectie desfasurata in limba gagauza. 39 de pedagogi din 25 institutii de
fnvatamant din Gagauzia au primit sporuri la salarii pentru predarea ,Educatiei

”n A
|

Tehnologice” si , Artei Plastice” in limba gagauza in clasele I. Potrivit Directiei Generale
de Tnvitdmant a Gagduziei, suma totald achitatd a fost de 447,3 mii lei. Costul unei ore
remunerate in marime dubl3 pentru profesori este de 153,6 lei.”*

e 30de persoane au absolvit cursuri de formare continua in noul curriculum, obtinand
certificarea Formatorilor/instructorilor nationali, si ulterior au desfasurat cursuri la fata locului cu

toti profesorii din UTA Gagauzia.

c) La nivelul invatamantului gimnazial si liceal
e Curriculum si ghiduri metodologice: ,Limba si literatura gdgauzad” pentru clasele 5-972 si
clasele 10-12 (2020)73( a patra generatie revizuita):
- ,Limba si literatura gagauza” pentru clasele 5-9, clasele 10-12 au fost elaborate in anul 2020 si
publicate pe pagina web a MEC;
-,Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz” pentru clasele V-IX
e Manuale:

71 https://raioncomrat.md/2021/07/

72 https://mecc.gov.md/sites/default/files/limba si lit gagauza gimnaziu.pdf

73 https://mecc.gov.md/sites/default/files/limba si lit gagauza liceu.pdf
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- Manualele de Limba si literatura gagauza (clasele V-1X) sunt la a patra generatie: clasa a 5-a (2015);
clasa a 6-a (2017); clasa a 7-a (2018); clasa a 8-a (2019); clasa a 9-a (2016). Manualele pentru clasele
a 5-asia 7-a suntin proces de elaborare.
- Manualele de Limba si literatura gagauza pentru elevii claselor X-XII au fost publicate Tn anul 2018.
e in vederea extinderii ariei de aplicare a limbii gigduze, se piloteazd predarea in clasa a
Vll-a a cursului optional ,Educatie interculturala”.
e A fost publicat dictionarul gdgauzo-rus pentru elevii claselor 5-12 (2 500 ex.).
e Au fost publicate Tn acces gratuit 30 de lectii video despre invatarea limbii gagauze
elaborate de Centrul de Cercetdri Stiintifice al Gigauziei M.V. Marunevici ’4.

5.3 Evaluarea nivelului de competente lingvistice ale limbii gagauze

Pentru limba materna a reprezentantilor minoritatilor nationale nu a fost determinat nivelul de
competenta in standardele educationale, intrucat nu s-a ajuns la un acord privind aplicarea Cadrului
European Comun de Referinta pentru Limbi (CEFR), intrucat acestea sunt prevazute pentru limbile
straine.

Limba roména si limba gagauza au statut 7> de discipline obligatorii studiate pe parcursul intregului
ciclu al Tnvatamantului general (a se vedea Anexa 5).

Evaluarea nivelului de competente lingvistice ale limbii gagauze:

Limba gagauza in invatamantul primar — evaluarea are loc in institutia de invatamant oral si in scris;
in Tnvatamantul gimnazial — testarea nu se efectueaza, si in invatamantul liceal — in scris, la nivel
national.

Absolventilor liceelor in care functioneaza limba materna si se studiaza 4 limbi li se ofera dreptul de
a alege o disciplina pentru promovarea examenului de bacalaureat — limba rusa sau limba materna.

Rezultatele evaluarii externe a rezultatelor scolare la nivel national
a) La nivelul invatamantului prescolar

7213 de discipoli participa la Programul de invatamant bilingv in 50 de institutii de educatie
timpurie. Nivelul de competente Tn urma evaluarii:
Cunoasterea limbii gagauze: 40,5% la nivel Tnalt, 59,3% mediu, 14% scazut.

b) La nivelul invatamantului primar

e Ca urmare a programelor implementate de imbunatatire a calitatii predarii limbii materne
gagduze se inregistreaza o crestere relativa a rezultatelor la limba gagauza.

® Per ansamblu, nivelul rezultatelor scolare la limba gagdauza este mai inalt decat la limba
romana (Anexa 7, tabelul 1.1).

74 http://www.gbm.md/index.php?option=com _content&view=article&id=255
75ord._Nr._1572_din_23.10.2018_met0d0|0gia_c|._4.pdf (gov.md), p.31
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® lalimba gdagduza — o scadere usoara a rezultatelor in 2016-2018

e 1n anul 2019, conform rezultatelor generale ale evaludrii externe de la sfarsitul
fnvatamantului primar, UTA Gagauzia ocupa locul 21 in ratingul republican (Anexa 7, tabelul
1.2).

e TIncepand cu anul de studii 2019, in Tnvatdmantul primar este introdus un sistem de evaluare
a cunostintelor bazat pe descriptori.

e 1n anul 2021, UTA G&gduzia dup3 rezultatele medii ocupa locul 16 in ratingul republican
(Anexa 7, tabelul 1.3).

¢) La nivelul invatamantului gimnazial

n pofida volumului mare de sarcini din cauza necesitatii de a fnvata 4 limbi, nivelul de promovare a
examenelor de absolvire pentru ciclul gimnazial este Tnhalt — 100%, cu o usoara scadere in anul de
studii 2020/2021, care poate fi explicata prin impactul pandemieisi prin cresterea incluziunii elevilor
cu CES. Tn ultimii 3 ani rezultatele medii pe UTA Gdg&uzia sunt mai inalte decat rezultatele medii pe
tara (Anexa 7, tabelul 2.1).

d) La nivelul invatamantului liceal

e ingeneral, in UTA Gagduzia se observd o tendinta pozitivd de imbunitatire a rezultatelor la
examenele de absolvire, ceea ce ne permite sa concluzionam privind intensificarea masurilor
de asigurare a calitatii invatamantului.

e TIncepand cu anul 2017, nota medie la examenele de absolvire la ciclul liceal este mai mare
decat media pe republica. O usoara scadere a avut locTn 2021, dar acest fapt poate fi explicat
si ca impact al pandemiei (Anexa 7, tabelul 3.1).

e Tn acelasi timp, analiza rezultatelor examenelor de absolvire indicd o scidere a acestora
odata cu trecerea la cel maiinalt nivel de invatamant — de la invatamantul primar la cel liceal.
n special, nota medie la ciclul gimnazial — 7,54 (2021) este mai mare decat la cel liceal — 7,09
(2021).

e Rezultatele la limba gagauza — 7,87 (2021) sunt mai inalte decat la limba romana— 6,64
(2021), insa tendinta de crestere nu este suficient de stabila (Anexa 7, tabelul 3.3).

e Este necesar de mentionat ca cele mai bune rezultate la testarea PISA in republica in anul
2018 au fost inregistrate de elevii care studiaza in limba rusa.

5.4 Formarea cadrelor didactice

Tnvatamantul superior este asigurat de citre Universitatea de Stat din Comrat, care ofera studii de
ciclul 1 si 2 la specialitatea ,Limba si literatura gagauzd”. Tn anul de studii 2021/2022 USC a primit
un numar mic de locuri pentru formarea cadrelor didactice pentru predarea limbii gagauze, romane
si a altor discipline umanitare cu finantare din bugetul de stat (in tabel este prezentat planul si
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implementarea acestuia). Locuri la buget se aloca putine (5-15), cu speranta ca grupurile sa fie
formate pe seama candidatilor cu instruire pe baza de contract (a se vedea Anexa 6, tabelul 6.1).

Datele analizei arata ca, desi au fost depuse cererile pentru locurile cu finantare de la buget, de
reguld, este imposibil de format grupul din cauza lipsei cererii de studiere a acestor specialitati pe
baza de contract. Ulterior, aceste locuri sunt transferate catre alte specialitati conexe, unde numarul
candidatilor este mai mare. Tn realitate, exist3 o dispersie a resurselor financiare si umane si nu este
asigurata o pregatire reala a personalului, fiind imposibil sa se asigure o calitate si eficienta inalta a
educatiei. Astfel, din lipsa cadrelor didactice cu specializare in limbile romana si gagauza, se creeaza
un risc pentru implementarea programului strategic de studiere a limbii romane si a limbii gagauze.

Potrivit Ministerului Educatiei si Cercetarii in 2020 (Anexa 6, tabelul 6.2) programul de licenta
,invatamantul primar cu predare in limba gagauza” au finalizat doar 7 absolventi care ulterior s-au
angajat dupa specialitate — acest numar este unul foarte mic, avand in vederea cererea reala.

USC organizeaza de asemenea si programe de formare continua care au ca scop perfectionarea
profesionala a cadrelor didactice (cursuri de 300 de ore): pedagogia invatamantului prescolar si
primar; limbile si literatura gagauza, romana, bulgara; limba si cultura gagauza; limba gagauza in
educatia timpurie; didactica matematicii, didactica informaticii; modulul psihopedagogic; e-
learning, etc. Analiza situatiei din Tnvatamantul superior al UTA Gagauzia a relevat ca programele
de formare a cadrelor didactice acopera slab cerintele de dezvoltare a regiunii, din cauza numarului
limitat de programe cu predare in limbile romana si cele straine, etc. Nu toate programele de
fnvatamant superior sunt acreditate, iar pentru unele din ele, perioada de acreditare deja expira.
Un element pozitiv in activitatea USC sunt programele de formare continua pentru perfectionarea
profesionald a pedagogilor din invatamantul prescolar si primar si a celor de limba: limbile gagauza,
romana, bulgara, didactica matematicii, didactica informaticii, modulul psihopedagogic, precum si
mobilitatea internationald a cadrelor didactice si doctoranzilor. n ultimii ani se inregistreazd o
micsorare a finantarii atat din bugetul de stat, cat si sursele externe.”®

5.5 Alte masuri de promovare a limbii gagauze:

* Celebrarea Zilei limbii gagduze , Ana dilimiz” —in fiecare an pe 27 aprilie.

* Din anul 2017 sub patronajul Comitetului Executiv al Gagduziei se desfasoara o dictare
generald la limba gdgauza, la care participa elevii, studentii, adultii. Sunt stabilite noua
premii banesti, fiecare in valoare de 1000 de lei.

= Pentru stimularea studierii limbii gagauze, scolile din autonomie pot obtine plati de
stimulare. Pentru asta, la inceputul anului de studii, este necesar de elaborat si de depus la
Directia General3 de Tnvatdmant a Gigduziei ,Programul de activitdti in vederea extinderii
aplicarii limbii gagduze in institutia de invatamant”. Pe tot parcursul anului de studii are loc

76 Mporpamma passuTua coepbl obpasoBaHus ATO larayswusa.pdf (guogagauzii.md)
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monitorizarea implementarii Programului declarat. Achitarea este diferentiata, in functie de
numarul de elevi din institutia de invatamant.

Oferirea de stimulente financiare studentilor, profesorilor, institutiilor de invatamant’’:
burse pentru studentii la specialitatea Limba si literatura gagduza (ciclul 1 si 2) — 565.5 mii
lei; spor la salariu profesorilor incepatori — total 89,2 mii lei, spor la salariu pentru profesorii
care predau Educatia tehnologica si Arta plastica in limba gagauza — 447,3 mii lei, plati de
stimulare pentru gradinite de copii — 60 mii lei, pentru scoli — 200,0 mii lei. Tn total in anul
2018 cheltuielile pentru asigurarea invatarii limbii materne au fost de 10499,2 mii lei; anul
2019 — 11 105,4 mii lei; anul 2020 — 13 890,1 mii lei’®.

Au fost publicate 6 editii ale revistei stiintifico-metodice “Gagauz dili hem literaturacsi”/
,Limba si literatura gagauza”

in fiecare an sunt publicate agende pentru elevii ciclurilor primar, gimnazial si liceal in limba
gagauza.

Tn anul 2019 a fost desfasurat Forumul Regional , Limba gdgduza: diversitatea oportunititilor
intr-un spatiu unic”.

Centrul de Cercetari Stiintifice al Gagauziei M.V. Marunevici a anuntat un concurs pentru
crearea unui motor de traducere online din limba gagauza in rusa si invers. Tn acest scop se
prevede alocarea 170 mii lei din Fondul pentru salvarea limbii gagauze.

Educatia extrascolara oferita de Casa Creativitatii este axata pe pastrarea identitatii culturale
si include un studio de teatru si doua cercuri pentru studierea limbii si literaturii gagauze.

5.6 Concluzii/provocari privind promovarea studierii limbii gagauze

Conducerea din UTA Gagauzia a intreprins masuri semnificative pentru a asigura renasterea,
pastrarea si promovarea limbii gagauze in educatie.

n acest scop au fost adoptate masuri cuprinzitoare: elaborarea unui cadru legislativ si normativ,
documentelor de politica, inclusiv pentru invatarea simultana a limbii romane si a limbii gagauze,
elaborarea manualelor, dictionarelor, pregatirea educatorilor si a pedagogilor bilingvi, pregatirea
managerilor de institutii de Tnvatamant pentru implementare eficientd a programului, introducerea
sistemului de evaluare timpurie a competentelor lingvistice, masuri financiare pentru motivarea si
stimularea implementarii eficiente a programului.

Reiesind din datele a 5 focus grupuri sia 12 interviuri, ce tine de limbile gdgduza si romana,
este necesara sporirea calitatii procesului de predare si a materialelor didactice, asigurarea
cu profesori bilingvi.

Analiza situatiei practice in invatamantul secundar general in UTA Gagduzia indica asupra
lipsei de continuitate a programelor si dezvoltarii abilitatilor de comunicare in limba materna
si limba romana la urmatoarele niveluri ale sistemului de Tnvatamant, inclusiv pentru

7 Raportul Directiei Generale de nvatdmant ale UTA Gégauzia la conferinta din luna august 2021

78 Mporpamma pa3sutusa codepbl obpasosaHusa ATO laraysusa.pdf (guogagauzii.md), pag. 44
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formarea adultilor. Tn special, nu sunt asigurate conditii pentru ca absolventii de programe
prescolare sa continue invatamantul bilingv in clasele primare;

e Manualele dificile si neinteresante pentru studierea limbii gagauze incurajeaza elevii de
etnie gagauza sa aleaga limba bulgara ca limba materna pentru invatare.”

Nu este elaborata o terminologie pentru implementarea eficienta a imersiei lingvistice.
Programele nu sunt axate pe cunoasterea si promovarea diversitatii culturale si a
multilingvismului pozitiv. Tn acest scop se acordd putind atentie la dezvoltarea componentei
locale a curriculumului.

Programul este supraincarcat, in special pentru elevii care reprezinta minoritatile nationale.
Calitatea joasa a manualelor la multe discipline scolare, ineficienta acestora in sustinerea
procesului de invatamant. Lipsa materialelor in format digital, in special pentru studierea
disciplinelor umaniste in limba materna a minoritatilor nationale.

e Ponderea componentei locale a curriculumului, in conformitate cu Codul Educatiei,
constituie 5% din cota disciplinelor optionale in invatamintul primar si gimnazial si 10% in
fnvatamintul liceal, iar in Planul de Tnvatamant aprobat de MEC pentru disciplinele optionale,
se aloca doar o ora pe saptamana. O astfel de reglementare face aceasta norma practic
inaplicabila.

e 1n cazul studierii disciplinelor obligatorii la Arta plasticd si Educatia tehnologic3, desi se
prevede o introducere in etape, nu se specifica pentru functionalitate/eficienta nivelul de
pregatire lingvistica initiald pentru instruirea la aceste discipline.

5.7 Recomandari pentru imbunatatirea procesului de invatare a limbii gagauze

e Dezvoltarea unui multilingvism/bilingvism eficient necesita elaborarea unei conceptii
sistemice de studiere a limbilor gagauze si romane pe intreaga verticala a sistemului de la
fnvatamantul timpuriu pana la cel superior, bazate pe principiul unei abordari sistemice,
consecvente si multilingve. Aceasta propunere se contine in Programul de dezvoltare a
educatiei in UTA Gagauzia pentru 2030.%

e Multilingvismul in sistemul de educatie al Gagduziei necesitda dezvoltarea
conceptiei/modelului de invatare a limbilor, tindnd cont de stabilirea la nivel legislativ a 3
limbi oficiale Tn regiune si de necesitatea de a invita o limb3 striind. in acest context, este
necesar sa se defineasca obiectivele invatarii fiecarei limbi, pe baza carora s-ar elabora
planurile de studii si s-ar optimiza sarcina elevilor, sporind astfel motivatia pentru invatarea
limbilor si relevanta continutului.

® [Este necesar sa se reconsidere abordarile de predare a limbilor si calitatea suportului
metodologic al acestora pe intreaga verticala a sistemului; strategiile si frecventa evaluarii
competentelor, certificarea rezultatelor cunostintelor, etc.

e Experienta pozitiva in dezvoltarea multilingvismului Tn educatia timpurie trebuie integrata si
continuata in cadrul invatamantului primar.

o Modificarea si includerea in formula de finantare a institutiilor de invatamant, in baza
metodologiei aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 868 din 8

79 Opiniile exprimate in cadrul mesei rotunde privind dezbaterea problemelor si directiilor de dezvoltare strategicd a Sistemului de educatie al UTA
Gagduzia, 2019
80 Mporpamma passutua cdepbl obpasosaHua ATO laraysus.pdf (guogagauzii.md), pag.54
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octombrie 2014, a coeficientilor pentru studierea limbii materne si permisiunea de a imparti
clasa in subgrupe pentru acest scop, daca majoritatea elevilor din clasa nu folosesc limba
materna in familie, nu au studiat-o in institutiile de educatie timpurie si se afla la etapa
initiala de invatare.

e Merita de elaborat si de pilotat programe de invatamant bilingv (gagauza-engleza, romana-
engleza, etc.) care ar putea sa creasca motivatia elevilor si sa sustinad obiectivele strategice
ale dezvoltarii economice a UTA Gagauzia.

® Asigurarea implementarii de noi programe pilot doar cu asigurarea integrald cu materiale
didactice pentru elevi si pedagogi, elaborarea unui sistem eficient de evaluare a
competentelor lingvistice (oral si in scris).

® Este necesar de elaborat programe pentru parinti ca sa invete limba materna si limba
romana in vederea cunoasterii, utilizarii eficiente a acestora si a participarii lor la
educatia/sprijinirea copiilor, crearii unui mediu lingvistic.

e Utilizarea continutului digital pentru diversificarea resurselor educationale si pentru
practicarea abordarii aplicate a Tnvatarii limbilor.

6. Situatia cu invatarea limbii romane in UTA Gagauzia

6.1 Analiza calitativa a nivelului de competente, preferinte si bariere pentru invatarea
limbii romane

in pofida mé&surilor luate pentru asigurarea conditiilor de invatare a limbii romanede cétre
reprezentantii minoritatilor nationale, nivelul de cunoastere a acestuia riméane scizut ..

Potrivit studiului ,Etnobarometru®?: Republica Moldova — 2020”, din reprezentantii populatiei
gagauze chestionati cu privire la nivelul de cunoastere a limbii romane: 12% au indicat ca vorbesc si
inteleg bine; 19% vorbesc si inteleg cu dificultate; 12% inteleg rau/putin, dar vorbesc; 29% vorbesc
rau, dar inteleg.

Daca comparam cu datele recensamantului din 2014, cand 8,7% dintre gagauzi au mentionat ca
vorbesc fluent limba romana, putem concluziona ca exista o tendinta pozitiva relativ lenta in
domeniul Tnvatarii si cunoasterii limbii romane.

Etnicii gdgaduzi, care nu vorbesc bine limba romana, au indicat urmatoarele motive:

® 36% au indicat calitatea joasa a predarii limbii romane in scoli;
16% nu vad o necesitate de a invata limba;

12% au indicat lipsa accesului la studiere a limbii romane;
40% au indicat lipsa de timp pentru a invata limba;

40% au declarat despre lipsa de dorinta de a invata limba.

Examinand disponibilitatea de a urma cursurile de studiere a limbii romane, Etnobarometrul a
constatat ca: 39% dintre reprezentantii populatiei gagauze chestionati sunt gata sa frecventeze

81 Constatarea Fifth Report submitted by the Republic of Moldova, pag.20
82 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/505309 0.pdf
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orele daca sunt gratuite; 2% sunt gata sa frecventeze si sa achite orele daca acestea vor fi
desfasurate in localitatea de resedinta; 37% nu doresc; 20% nu au raspuns.

Disponibilitatea de a invata limba romana se coreleaza puternic cu varsta, in special, in grupa de
varsta 18-34 de ani, 58% dintre gagauzi sunt gata sa invete limba romana; respectiv, in grupul de
varstad 35-59 de ani — 46% dintre gagauzi si in grupul de 60 de ani si peste — 25% dintre gagduzi. Din
datele prezentate rezultd concluzia ca tinerii sunt gata sa invete limba romana, cu conditia ca
programele sa fie disponibile in timp, sa fie gratuite si cu o calitate Tnalta de predare. Aceasta
concluzie este sustinuta si de faptul cd 83% dintre gagauzi considera ca cunoasterea limbii romane
are un impact pozitiv asupra carierei in RM.

B Tn raportul sdu pentru anul 2017 privind vizita oficiald in Republica Moldova din 2016, Raportorul
Special ONU privind problemele minoritatilor (RSPM) a subliniat ca toti reprezentantii minoritatilor
nationale au declarat in unanimitate despre importanta invatarii si bunei posesii a limbii romane.
Multi interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la calitatea joasa a predarii limbii roméane
in scolile cu predare in limbile minoritatilor si cu privire la faptul ca profesorii care raspund de
aceasta disciplina nu au calificarea necesara pentru a asigura o predare de calitate a limbilor. Ei au
indicat, de asemenea, asupra consecintelor negative ale cunoasterii slabe a limbii romane, inclusiv
dificultatile de acces la invatamantul universitar — intrucat examenul de absolvire la liceu a inclus
un examen special de cunoastere a limbii romane — si pe piata muncii, precum si asupra
oportunitatilor limitate Tn administratia publica, intrucat cunoasterea limbii romane este o conditie
obligatorie pentru ocuparea unei functii publice.®3

Cifrele de mai sus demonstreaza ca promovarea limbii romane in Gagauzia necesita o abordare
cuprinzatoare, care sa includa urmatoarele masuri:
e Ridicarea calitatii predarii limbii romane in scoli;
e Oportunitati gratuite si de calitate de invatare a limbii romane extrascolare;
e Oportunitati de aprofundare in procesul de invatare a limbii romane in Gagauzia;
e Formarea unei imagini pozitive a limbii romane in Gagauzia (concentrarea pe mesaje
pozitive si de stimulare, cum ar fi ,invatarea limbii romane este utila pentru cariera si viata”,
dar nu o conditie , obligatorie” impusa de majoritate.

6.2 Asigurarea invatarii limbii romane?*

a) Educatia timpurie
® Programul pilot de invatamant bilingv cu studierea simultana a limbilor romane si gagauze,
implementat de ANTEM din 2015 in institutiile de educatie timpurie din UTA Gagauzia arata
rezultate bune. Potrivit unei evaluari efectuate in anul de studii 2020/2021, la sfarsitul

83 Raportul RSPM pe anul 2017 privind vizita in Moldova din 2016, punctul 31
84 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_consolidat_pag_2020.pdf
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programului de educatie timpurie, peste 70% dintre copii au aratat un nivel ,,bun” si ,foarte
bun” de cunoastere a limbii romane si limbii gagauze.

e In conformitate cu Hotirdrea Comitetului Executiv al UTA G&gduzia nr.29/12 din 30
octombrie 2020, de la 1 ianuarie 2021 in autonomie se implementeaza programul de
educatie bilingva a copiilor in limbile romana si gagauza.

e 1n rezultatul politicilor implementate in cadrul Programului National (in conformitate cu
raportul MEC) a fost revizuit cadrul normativ, au fost aprobate conceptul didactic de studiere
a limbii romane si curriculumul, a fost adaptat planul de Tnvatamant pentru integrarea
disciplinelor non-lingvistice, a fost publicat curriculumul pentru studierea limbii romane in
institutiile de educatie timpurie si dotarea cu acesta a tuturor institutiilor, au fost elaborate
ghiduri metodice, au fost publicate suporturi de curs, inclusiv elaborarea audio/video si
implementarea programelor de formare a cadrelor didactice, asigurarea pregatirii initiale si
suplimentare a cadrelor didactice, asigurarea institutiilor de Tnvatamant cu materiale
didactice, crearea centrelor de formare si mentorat, organizarea Tnvatarii online a limbii
romane.

b) Invitamantul primar, gimnazial si liceal

e 1nvederea asigurdrii conditiilor necesare pentru imbunatatirea competentelor lingvistice la
limba roméana a profesorilor si conducatorilor de institutii cu program in limbile minoritatilor
nationale, in toate unitatile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, in parteneriat
cu ANTEM, a fost implementat ,,Programul de formare continua in domeniul limbilor pentru
cadrele didactice si manageriale”.®® in cadrul acestui Program au fost organizate lectii-online
de Tnvatare a limbii romane pentru 125 de cadre didactice si manageriale ale institutiilor de
fnvatamant in care se invata limbile minoritatilor nationale din Republica Moldova. De
asemenea, au fost organizate si desfasurate training-uri pentru 64 de profesori din regiunile
locuite compact de reprezentanti ai minoritatilor nationale: Nord, Centru, Sud, inclusiv UTA
Gagauzia, cu privire la implementarea noului curriculum la limba romana in institutiile de
fnvatamant prescolar cu program de studii in limbile minoritatilor nationale.8®

® Curriculum:

- Curriculumul National la ,Limba si literatura romana” pentru institutii de educatie timpurie cu
program de studii in limbile minoritatilor nationale (aprobat prin ordinul MECC nr. 1592 din
25.10.2018);

85 Ordinul MECC Nr.137/2020
86 Ordinul MECC Nr. 1168/2020
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- Curriculumul National la ,Limba si literatura romana” pentru institutiile de Tnvatamant cu
program de studii in limbile minoritatilor nationale pentru clasele I-IV (aprobat prin ordinul
MECC nr. 1124 din 12.07.2018);

- Curriculumul National la ,Limba si literatura romana” pentru institutiile de tnvatamant cu
program de studii in limbile minoritatilor nationale pentru clasele V-IX (aprobat prin ordinul
MECC nr. 906 din 17.07.2019);

- Curriculumul National la ,Limba si literatura romana” pentru institutiile de tnvatamant cu
program de studii in limbile minoritatilor nationale pentru clasele X-XII (aprobat prin ordinul
MECC nr. 906 din 17.07.2019);

- Curriculumul si ghidul de implementare la , Limba si literatura romana” pentru institutiile de
Tnvatamant cu program de studii in limbile minoritatilor nationale pentru clasele V-1X (2020)%7;
pentru clasele X-XI1128,

® Cadrul metodologic de organizare a procesului educational pentru predarea disciplinei
Limba romana (pentru institutiile de Tnvatamant cu predare in limba minoritatilor nationale)
pentru anul de studii 2020-2021:

- Asigurarea disciplinei cu manuale: clasa a 1-a (anul 2019); clasa a 2-a (anul 2015); clasa a 3-a (anul
2020); clasa a 4-a (anul 2017); clasa a 5-a (anul 2016); clasa a 6-a (anul 2016); clasa a 7-a (anul 2019);
clasa a 8-a (anul 2019); clasa a 9-a (anul 2016); clasa a 10-a (anul 2012); clasa a 11-a (anul 2014);
clasa a 12-a (anul 2015);

- 220 de institutii de Tnvatamant din republica cu predare in limbile minoritatilor nationale, au fost
dotate cu materiale didactice pentru asigurarea cabinetelor de limba si literatura romana cu
materiale didactice necesare, iar 7 institutii de Tnvatamant cu predare in limbile minoritatilor
nationale au primit 177 calculatoare pentru dotarea cabinetelor de limb3 si literatura romana.®°

- Au fost publicate seturi de materiale didactice pentru predarea si invatarea limbii romane n
institutii de educatie timpurie cu program de studii in limbile minorittilor nationale.® Astfel,
institutiile de Tnvatamant cu instruire in limbile minoritatilor nationale au fost dotate cu ghiduri
didactice privind predarea-invatarea limbii romane in grupa pregatitoare.

e in prezent, institutiile de Tnvitdmant din Gigauzia sunt asigurate in proportie de 98% cu
profesori de limba si literatura romana. Numarul total de profesori care predau limba
romana (anul 2019) este de 168.

87 https://mecc.gov.md/sites/default/files/limba_si_lit_romana_gimnaziu_alongv.pdf
88 https://mecc.gov.md/sites/default/files/limba_si_lit_rom_liceu_alongv.pdf

89 Ordinul MECC Nr. 1134/2020

90 Ordinul MECC Nr.940/2020, Ordinul MECC Nr.1135/2020
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e Pentru profesorii de limba romana se cautda oportunitati de perfectionare a calificarii
profesionale pentru a instrui in domeniul noilor tehnologii de predare a limbilor. De
exemplu, in cadrul proiectului ,Program de eficientizare a predarii limbii romane n scolile
din UTA Gagauzia si din Raionul Taraclia, Republica Moldova” au fost organizate cursuri de
perfectionare a profesorilor in Romania. Tn cadrul proiectului, in Romania, in anul 2016, 30
de profesori au absolvit cursuri de perfectionare profesionald, iar in anul 2017 — 27 de
profesori.

c) Educatia nonformala

e Tnanul2017 a fostimplementat proiectul , Diversificarea accesului la educatie a tinerilor prin
instruire la distanta”. Scopul proiectului este de a creste nivelul de integrare lingvistica,
sociala si profesionala a tinerilor din randul minoritatilor etnice din regiunile de nord, sud si
centru ale Republicii Moldova, inclusiv UTA Gagduzia si malul stang al Nistrului. Proiectul a
fost implementat in cadrul Programului anual de Granturi pentru organizatiile de tineret cu
sprijinul financiar din partea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. 288 de tineri
reprezentanti ai minoritatilor etnice au obtinut posibilitate de a fnvata limba romana la
distanta.

e Platforma ,invatdm romana la distanta” https://invat.antem.org/ cuprinde nivelurile A1-A2,

B1, B2 si nivelul C1 (pe categorii profesionale) in conformitate cu Cadrul European Comun
de Referinta pentru Limbi si are ca baza materialele didactice elaborate de expertii ANTEM.
Costul proiectului este de 246 981 lei. in cadrul proiectului a fost elaboratd o aplicatie mobil3
,Manual de conversatie roman-englez-rus” realizata pe baza de tehnologii moderne si care
permite invatarea si exersarea modelelor de vorbire ih limba roman3 in situatii cotidiene.®!

e Guvernul RM cu sustinerea iICMN OSCE au implementat mai multe proiecte privind studierea
limbii romane de catre reprezentantii minoritatilor nationale in primul rand pentru copii,
tineret si lucratorii administratiei publice: Tnvatarea la distanta a limbii romane (1800 de
tineri)

e ANTEM in colaborare cu Centrul Limbii romane au elaborat mai multe proiecte pentru
implementarea programului de stat de invatare a limbii romane.

6.3 Evaluarea nivelului de competente lingvistice ale limbii romane

e Pentru limba romana la nivelul invatamantului primar este prevazuta atingerea nivelului
A2.2,1n invatamantul gimnazial — B1.3 si in invatamantul liceal — B2.3 (a se vedea Anexa 4).

91 Rapoartele periodice al doisprezecelea-paisprezecelea prezentate de Republica Moldova in conformitate cu articolul 9 al Conventiei, asteptate in
anul 2020, pag.26
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e Limba roméana si limba gagauza au statut °> de discipline obligatorii studiate pe parcursul
intregului ciclu al invatamantului general (a se vedea Anexa 5).

e Evaluarea nivelului de competente lingvistice:
Limba romana in invatamantul primar in cadrul institutiei de invatamant este evaluata oral si in
scris, in invatamantul gimnazial — Tn scris la nivel de regiune, iar in cel liceal —in scris, evaluarea se
desfasoara la nivel national.

Rezultatele evaluarii externe a rezultatelor scolare la nivel national
a) La nivelul invatamantului prescolar

7213 de discipoli participa la Programul de invatamant bilingv in 50 de institutii de educatie
timpurie. Nivelul de competente Tn urma evaluarii:
Cunoasterea limbii romane: 33% la nivel inalt, 50% la nivel mediu, 17% la nivel scazut.

b) La nivelul invatamantului primar

e Ca urmare a programelor implementate privind imbunatatirea calitatii predarii limbii
romane se inregistreaza o crestere lenta a nivelului de competente.

® Per ansamblu, nivelul rezultatelor scolare la limba gagauza este mai nalt decat la limba
romana (Anexa 7, tabelul 1.1).

c) La nivelul invatamantului gimnazial

® Rezultatele medii la limba si literatura roméana in general au o tendinta de crestere, totusi,
incd nu s-a stabilit o tendinta ascendenta constanta a indicatorilor comparativi ai
examenelor de absolvire in UTA Gagauzia si pe republica (Anexa 7, tabelul 2.2).

e Dinamica rezultatelor este una pozitiva — de la 6,67 in anul de studii 2013/2014 pana la 7,36
in anul de studii 2020/2021. Nota medie la limba romana la examenul de absolvire in ciclul
gimnazial este 7,36 si este mai Tnaltd decat media pe republicd care este 7,28. In anul de
studii 2020/2021 UTA Gagauzia s-a clasat pe locul 13 in ratingul republican.

d) La nivelul invatamantului liceal

e Rezultatele medii la limba si literatura romana sunt mai joase decat media pe republica. Cu
toate acestea, este necesar de remarcat stabilirea unei tendinte pozitive de la 5,71 in anul
2014 pana la 6,64 in anul 2021 (Anexa 7, tabelul 3.2).

e Rezultatele la limba gagduza — 7,87 (2021) sunt mai inalte decat la limba romana — 6,64
(2021), insa tendinta de crestere nu este suficient de stabila (Anexa 7, tabelul 3.3).

92ord._Nr._1572_din_23.10.2018_met0d0|0gia_c|._4.pdf (gov.md), n.31
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6.4 Concluzii/provocari privind promovarea studierii limbii romane

Limba romana se preda in toate scolile si la toate nivelurile invatamantului general, Tnsa ponderea
populatiei care poate comunica sau intelege limba romana este nesemnificativd, mai putin de 1/3
din populatie (potrivit datelor Etnobarometrului RM pe anul 2020).

absenta mediului lingvistic, care ar motiva invatarea limbii si ar contribui la dezvoltarea
competentei de vorbire;

deficitul cadrelor didactice bilingve in institutiile de educatie timpurie si in institutiile
scolare;

lipsa unor programe de instruire pentru toate categoriile de personal (didactic, managerial,
auxiliar);

programul de invatare a limbii romane este orientat asupra studierii subtilitatilor
aprofundate ale limbii si insuficient pe stapanire competentelor comunicative;

necesitatea masurilor care sa sprijine si sa motiveze pedagogii in predarea disciplinei Limba
si literatura romana si a disciplinelor nelingvistice in limba romana;

evaluarea externd a competentelor lingvistice include doar testarea competentelor de
scriere, cu exceptia Tnvatamantului primar, unde a fost introdusa si evaluarea orala a
competentelor;

se inregistreaza rezultate scazute la examenele externe la limba de stat la nivelul gimnaziilor
si liceelor;

manualele se elaboreaza cu mare intarziere dupa introducerea noului curriculum, de
asemenea, elaborarea manualelor de catre diferite echipe determina diferite abordari
metodologice, principii/elemente ale manualelor, succesiunea de multe ori nefiind luata in
considerare.

6.5 Recomandari pentru imbunatatirea procesului de invatare a limbii romane

actualizarea cadrului normativ;

evaluarea posibilitatilor sistemului si elaborarea unui plan/program national pentru
implementarea unei educatii multilingve functionale;

pentru a imbunatati calitatea predarii limbii romane, este necesara: imbunatatirea pregatirii
personalului, inclusiv in strainatate; sporirea calitatii manualelor (in conformitate cu
standardele pentru manualele moderne) si asigurarea publicarii in conformitate cu
modificarile curriculumului si ludnd in considerare standardele pe intreaga verticala a
sistemului de finvatamant, evaluarea competentelor de vorbire orala, dezvoltarea
competentelor de traducere din limba romana in limba maternd/limba strading;

asigurarea monitorizarii functionarii curriculumului, tinand cont de dinamica rezultatelor
scolare;

asigurarea Elaborarii a mai multor metode de predare-invatare-evaluare care sa corespunda
caracteristicilor lingvistice ale Republicii Moldova;

imbunatatirea competentelor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
explicarea oportunitatilor pe care le ofera cunoasterea limbii romane reprezentantilor
minoritatilor nationale;
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delimitarea clara a drepturilor si responsabilitatilor autoritatilor publice centrale si locale in
promovarea limbii romane;

depolitizarea si deideologizarea problemei legate de limb3;

imputernicirea autoritatilor locale cu competente legate de promovarea si dezvoltarea
limbilor minoritare;

identificarea de noi metode de formare initiald a educatorilor/profesorilor si de
perfectionare a cadrelor didactice. Examinarea oportunitatii introducerii specialitatii ,Limba
romana pentru toate limbile”;

asigurarea conditiilor pentru folosirea limbii romane in regiune;

publicarea manualelor bilingve la disciplinele nelingvistice;

elaborarea unui mecanism de atragere si motivare a profesorilor bilingvi/multilingvi
vorbitori nativi ai limbii romane / limbii materne a minoritatii nationale, cu un nivel inalt de
competenta intr-o limba straina;

elaborarea de programe de conversie profesional3;

elaborarea de programe online menite sa aplice limba in diferite contexte, cu posibilitate de
autotestare, care sa urmareasca cresterea nivelului de cunoastere limbii romane la tineret;
finantarea din bugetul Programului national in domeniile cercetarii si inovarii a dezvoltarii
conceptiei politicii lingvistice si a modelelor de multilingvism, corespunzatoare
caracteristicilor nationale si caracteristicilor ale UTA Gagauzia, a altor domenii de cercetare
pentru asigurarea unui multilingvism functional;

implementarea unui sistem de stimulente pentru profesorii bilingvi.

6.6 Concluzii si recomandari privind evaluarea nivelului de cunoastere a limbii romane
si a limbii gagauze

Comparand opiniile managerilor institutiilor de Tnvatamant, parintilor, elevilor, exprimate in
cadrul a 5 interviuri in cadrul focus-grupurilor si a 12 interviuri aprofundate, precum si
concluziile Etnobarometrului 2020 si rezultatele examenelor de absolvire pe nivelurile
sistemului de Tnvatamant, putem concluziona ca limba romana si limba gagduza se invata
pentru promovarea examenelor de absolvire, dar nu pentru posesia lor efectiva.

Una dintre probleme este ca nu se desfasoara evaluarea tuturor abilitatilor lingvistice in
conformitate cu standardele europene/internationale.

Prin admiterea impactului a mai multor factori asupra calitatii Tnvatarii limbii romane si a
limbii gagauze (programul, manualele, calitatea de predare), nu poate fi exclusa importanta
aplicarii unor metode specifice de evaluare a diferitelor abilitati lingvistice si a etapelor
implementarii acestora.

Prin urmare, este necesar sa se aleagd formele adecvate, etapele de evaluare a tuturor
abilitatilor lingvistice necesare, tinand cont de obiectivele specifice ale studierii lor: abilitati
de scriere, capacitatea de a intelege mesajele orale, de a initia, sustine si incheia, a vorbi si
citi, intelege si compune texte.

n acest scop, este oportun de impartit in timp examenele de absolvire.
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e Deasemenea, se recomandad elaborarea unor teste cu utilizarea tehnologiilor informationale
pentru autoevaluare si dezvoltare mai eficienta a tuturor abilitatilor lingvistice.

7. Abordarea multilingva fata de educatie in UTA Gagauzia

7. 1 Curriculumul national de invatare a limbii romane si a limbii materne in invatamantul
general®

Planurile de invatamant

Pentru formarea competentelor de comunicare in limba romana si limba materna, Ministerul
Educatiei si Cercetarii pentru anul de studii 2020-2021 a elaborat mai multe tipuri de planuri de
fnvatamant care permit mai multe optiuni in functie de caracteristicile si preferintele locale (Anexa
1)°%4:

1. Planul de invatamant cu instruire in limba materna pentru elevii din randul minoritatilor

nationale

2. Planul de invatamant cu instruire in limba romana pentru elevii din randul minoritatilor
nationale

3. Planul de Tnvatamant cu instruire in limba rusa pentru elevii din randul minoritatilor
nationale

4. Planul de invatamant pilot pentru scoala primara si gimnaziu
5. Planul de Tnvatamant cu instruire in limba rusa (fara invatarea limbii materne)
6. Planul de Tnvatamant cu instruire in limba rusa (fara invatarea limbii materne)

Este necesar de mentionat ca planurile educationale individualizate a copiilor cu CES contin un
numar diferentiat de ore pentru studierea limbii romane si a limbii materne, dar asigura
posibilitatea de a Tnvata limba si contribuie astfel la integrarea lor sociala.

Pentru componenta curriculumului ,limba si comunicare” este prevazut un numar suficient de mare
de ore — aproape jumatate din totalul orelor prevazute pentru realizarea integrala a planului de
fnvatamant.
a) Invatarea limbii romane
Nemijlocit pentru invatarea limbii romane in institutiile de invatamant pentru alolingvi este
prevdzuta o crestere treptata a normei:

- InTnvatamantul primarin clasele 1 si a 2-a sunt prevazute cate 3 ore pe saptamana, iar in cel

ulterior — cate 4 ore pe saptamang;
- ininvatamantul gimnazial sunt prevazute cate 4 ore pe saptamana.
- ininvatamantul liceal, in dependenta de profil: umanist — 6 ore, real — 5 ore.

3 https://mecc.gov.md/sites/default/files/_plan-cadru_2021-2022_pt_siteul_mecc_plasat_la_20.04.2021.pdf

Planurile de Tnvatamant pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, anul de studii 2021-2022, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al
Republicii Moldova, Pag.63-68

94 REPERE METODOLOGICE PRIVIND ORGANIZAREA PROCESULUI EDUCATIONAL LA DISCIPLINA SCOLARA LIMBA SI LITERATURA ROMANA (pentru
institutiile de fnvatdmant cu instruire in limbile minorittilor nationale) IN ANUL DE STUDII 2021-2022 4_repere_metod._2021_-
_2022_l.rom._alol._1_final.pdf (gov.md)
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b) Tnvatarea limbii materne gigiuze
- Ininvatamantul primar sunt prevazute cate 3 ore pe saptamang;
- Ininvatamantul gimnazial si in invatamantul liceal pentru profilul umanist sunt prevazute
cate 4 ore pe saptamana, iar pentru profilul real — cate 3 ore.

c) Disciplinele nelingvistice in limba materna

- Istoria, cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gagauz, bulgar si rom — 1 ora pe

saptamana;

- Arta plastica si Educatia tehnologica — cate 1 ora pe saptamana.
Contextele tematice ale curriculumului pentru invatarea limbilor sunt destul de apropiate. Posibil
ca acesta este unul dintre motivele scaderii interesului pentru studierea limbii romane si gagauz si
nivelului relativ scazut de cunoastere a acestor limbi (a se vedea Anexa 2).

Planul national de invatamant recomanda institutiilor de invatamant cu predare/invatare a limbii
materne, dupa posibilitate, urmatoarele discipline sa fie predate in limba materna: istoria, cultura
si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gagauz, bulgar, rom si ale altor popoare; educatia muzicala,
educatia fizica, dezvoltarea personalitatii. Pentru aceste discipline, planul de invatamant prevede
cate o ora pe saptamana, adica este posibilitate de marit cu patru ore numarul orelor pentru o
invatare integrata a limbii materne.

Pentru combinarea Tnvatarii limbii materne cu componentele educatiei interculturale, planul de
Tnvatamant ofera posibilitatea de a alege una dintre disciplinele care dezvolta aceste competente:
,Educatia interculturald” (clasele 1-12), ,,Cultura comunicarii” (clasele 10-12), ,Sa ne cunoastem mai
bine” (clasele 10-12), ,Competenta mediatica” (clasele 1-11) etc.

Disciplina optionala ,Educatia interculturald” asigura dezvoltarea urmatoarelor competente:
intelegerea si recunoasterea valorilor reprezentantilor diferitelor culturi; cooperarea cu
reprezentantii altor grupuri culturale, religioase care duc un mod de viata diferit, in spiritul
respectului reciproc (invatarea si convietuirea pasnica cu cei din jur); dezvoltarea tolerantei
interculturale ca parte integranta a cetateniei democratice.

Disciplina , Istoria, cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gagauz, bulgar si rom” se preda in
clasele 1-9 in conformitate cu componenta etnica a elevilor in limba respectiva.

Planul de invatamant pentru institutiile de invatamant cu instruire in limba rusa si invatarea limbii

materne prevede aproape % (8-15 ore, luand in considerare limba straind, disciplinele optionale/

componenta locald) pe componenta limba si comunicare, dintre care:

- pentru studierea disciplinei , Limba si literatura romana” sunt prevazute in clasele 1, a 2-a cate
3 ore pe saptamana, in clasele 5-9 — cate 4 ore pe saptamana, in clasele 10-12 — cate 6 ore pentru

profilul umanist si cate 5 — pentru profilul real;

58



- pentru studierea disciplinei , Limba si literatura gagauza” sunt prevazute in clasele 1-9 cate 3 ore
pe saptamana; in clasele 10-12 pentru profilul umanist — cate 4 ore, pentru profilul real — cate 3
ore;

- pentru studierea disciplinei ,Istoria, cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gagauz,
bulgar sirom” (clasele 1-9) se ofera cate 1 ora pe saptamana, procesul de studii are loc in limba
gagauza;

- disciplinele , Arta plastica”
cate 1 ora pe saptamang;

- disciplinele optionale — 1 ora pe saptamana, care pot fi predate in limba gagauza.

si ,Educatia tehnologica”, la decizia Executivului al UTA Gagauzia, —

Din informatiile prezentate mai sus, putem concluziona cu privire la proportionalitatea timpului de
studiu intre limba romana si limba materna in UTA Gagauzia. De asemenea, este necesar de tinut
cont de posibilitatile de dezvoltare a competentelor lingvistice prin educatia extrascolara, careia fi
sunt alocate 8 ore pe saptamana pentru clasele 1-9 si 4 ore pe saptamana pentru clasele 10-12.

Pentru institutiile de invatamant, in care preponderent functioneaza limba materna si se studiaza
concomitent 4 limbi, se prevede o reducere cu 1 ora a disciplinei , Limba si literatura rusa”.

Institutiile de Tnvatamant de tip mixt cu clase cu predare in limba romana si in limbile minoritatilor
nationale, la decizia scolii, se pot alatura la proiectul ,Integrarea sociolingvistica a elevilor alolingvi
prin extinderea numarului de discipline scolare studiate in limba romana”.

7.2 Problema finantarii studierii limbilor minoritatilor nationale in UTA Gagauzia

in conformitate cu prevederile alineatului (2) articolul 10 din Codul Educatiei nr. 152/2014, statul
asigurd, in limita posibilitatilor sistemului educational, persoanelor apartinind minoritatilor
nationale conditii de a Tnvata limba lor minoritara ori de a primi o educatie in aceasta limba la nivelul
fnvatamintului obligatoriu.

n scopul invatarii limbii materne, actele normative prevad divizarea in 2 subgrupe a claselor cu 25
sau mai multi elevi la disciplina Limba si literatura romana. Desi, in majoritatea institutiilor de
fnvatamant cu instruire in limba romana nu sunt reprezentanti ai grupurilor etnice si, respectiv, nu
exista necesitate de a diviza clasa in subgrupe.

Divizarea 1n 2 grupe n clasele cu 25 sau mai multi elevi la disciplina Limba si literatura materna
(ucraineana, gagauza, bulgara) in scolile cu predare in limba rusa in invatamantul primar si gimnazial
poate fi realizatd dacd in bugetul institutiei de Tnvdtdmant exist3 surse financiare.®® Tn realitate,
scolile cu predare in limba romana si scolile cu predare in limba rusa si cu predare in limba materna
pentru reprezentantii minoritatilor nationale primesc finantare egala. Astfel, institutiile de
invatamant care trebuie sa organizeze predarea in una sau doua limbi materne nu au suficiente
fonduri.

930rdinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii Nr. 200 din 26.02.2021
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Pentru institutiile de invatamant din Gagauzia este caracteristic studierea a 4-5 limbi, dintre care,
datorita particularitatilor structurii demografice a regiunii, 2 pot fi ca limba materna a grupurilor
etnice care locuiesc in localitate (gagauza si bulgara / ucraineana).

Tn anul de studii 2021/2022 in UTA Gagiuzia limba maternd o studiaza:

- 3255 de elevi studiaza disciplinele ,Limba si literatura gagauza” / ,Istoria, cultura si traditiile
poporului gagauz”;

- 1404 de elevi studiaza disciplinele ,Limba si literatura bulgara” / ,Istoria, cultura si traditiile
poporului bulgar” (182 de grupe, potrivit estimarilor expertilor Directiei Generale de Tnvitidmant a
Gagduziei, 1/3 din elevii care studiaza limba bulgara, o aleg pentru ca programul/procesul de studiere
este mai usor, dar nu sunt reprezentanti ai acestui grup etnic).

Pentru a asigura posibilitatea studierii calitative a limbilor bulgare si ucrainene scolile sunt nevoite sa
Tmparta clasele in 2 grupuri: un grup de copii invata limba gagauza, altul — limba bulgara (ucraineana).
Avand Tn vedere etnia elevilor si necesitatea respectarii de catre stat a drepturilor garantate la
educatie fara discriminare, divizarea la aceste discipline este inevitabila si obligatorie.

n unica scoald din UTA Gagauzia, unde, pe langa copiii de nationalitate gigauzs, invatd si copiii de
nationalitate ucraineana, — gimnaziu-gradinita de copii M.Vovcioc — de asemenea, nu are finantare
pentru studierea a doud limbi materne. Tn cadrul institutiei de invatdmant sunt nevoiti si formeze
clase de varste diferite pentru invatarea limbilor materne. Astfel, 3 grupe (un grup de elevi din
clasele a 3-a si a 4-a, un grup de elevi din clasele a 5-a si a 6-a si un grup de elevi din clasele a 7-a si
a 9-a) invata limba gagauza, 2 grupe (un grup de elevi din clasele a 5-a si a 6-a, un grup de elevi din
clasele a 7-a si a 8-a) fnvata limba ucraineana. in pofida faptului cd gimnaziul este mic si in grupuri
fnvatd un numar minim de elevi, calitatea cunostintelor este joasa.

Tn total, in UTA Gagduzia, in 10 institutii de Tnvatdmant, pe langa studierea limbii gdgduze ca limba
materna, se studiaza si limba bulgara (in 9 scoli) si limba ucraineana (o scoald) ca limbi materne
pentru copiii nationalitatilor mentionate.

Astfel, in UTA Gagduzia se creeaza o situatie Tn care sarcina saptamanald a Planului educational
pentru institutiile de Tnvatamant cu instruire in limba rusa si studierea a doua limbi materne ale
minoritatilor nationale in mediu depaseste cu 20% sarcina saptamanala pentru institutiile de
fnvatamant cu instruire in limba romana (a se vedea Anexa 3).

Cadrul national normativ nu tine insa cont de specificul regiunilor si nu prevede adaptarea formulei
de asigurare a finantarii de stat pentru studierea a doua limbi materne.

Tn aceastd situatie, scolile care asigurd studierea a doud sau mai multe limbi materne, pentru a
acoperi deficitul bugetar, trebuie sa aplice un regim de austeritate maxima, sa redirectioneze
fonduri destinate activitatilor extracurriculare pentru a plati orele de studiu ale limbii
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bulgare/ucrainene. Aceste institutii de Tnvatamant pe parcursul a multor ani nu au posibilitate sa isi
modernizeze baza materiala si tehnica, deoarece toate mijloacele banesti merg pentru acoperirea
salariilor.

n acest sens, institutiile de Tnvatdmant din autonomie cu predare in dou3 limbi ale minoritatilor
nationale Tn fiecare an se confrunta cu un deficit bugetar la achitarea salariilor (anul 2016 — 2070,7
mii lei; anul 2017 —4117,9 mii lei; anul 2018 — 6921,2 mii lei; anul 2019 — 35 509,4 mii lei, anul 2020
— 17 152,5 mii lei).

Mijloacele financiare suplimentare necesare institutiilor de Tnvatamant pentru invatarea disciplinei
Limba si literatura bulgara / Istoria, cultura si traditiile poporului bulgar constituie, conform
estimarilor, peste 2,8 milioane lei (deficit).

Astfel, in conformitate cu particularitatile programelor de studii pentru Tnvatarea limbilor
minoritatilor nationale, in conformitate cu in conformitate cu calcularea transferurilor cu destinatie
de la bugetul de stat pentru asigurarea pachetului standard de servicii educationale generale Tn UTA
Gagauzia au fost prevazute mijloace financiare in suma de:
- 13 956,8 mii lei pentru anul 2020; 14 745,4 mii lei pentru 2020; 15 904,7 mii lei in proiectul
bugetului pentru anul 2022.

Adicain anul 2022, pentru institutiile de invatamant din UTA Gagauzia au fost alocate 15 904 700 lei.
Desi, aceasta suma acopera doar cheltuielile pentru invatarea a unei singure limbi materne.

Pentru solutionarea problemei de mai sus, este necesar de introdus modificari in finantarea
institutiilor de Tnvatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale, in baza de cost standard per
elev prin modificarea coeficientului de determinare a numarului de ,elevi ponderati”, si ca urmare
institutiile de Tnvatamant din autonomie trebuie sa primeasca suplimentar circa 25 milioane lei
pentruanul 2022, sau sa aplice coeficientul de adaptare a costurilor standard pentru implementarea
curriculumului national.

7.3 Provocari/probleme pentru UTA Gagauzia in imbunatatirea invatarii limbilor romana
si gagauza si asigurarea accesului egal al reprezentantilor tuturor minoritatilor nationale
care locuiesc in regiune la invatarea limbii romane si a limbii materne

A) Asigurarea calitatii invatarii limbii romane

Conform Codului Educatiei, art.10, invatarea limbii romane este obligatorie in toate institutiile de
invatamant, la toate nivelurile. Limba romana este predata in toate scolile si la toate nivelurile de
invatamant general.

-Datele din sondaj si din examenele nationale arata ca masurile luate in UTA Gagauzia nu asigura
calitatea predarii limbii romane. Rezultatele privind cunoasterea limbii romane sunt mai mici decat
cele ale gagauzilor. Limba romana este studiata mai degraba pentru examenele finale decat pentru
a obtine o competenta efectiva;
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- interventiile sunt ad-hoc si se bazeaza pe surse externe de finantare, fara o punere in aplicare
durabild a programelor de studii/praticilor inovatoare dezvoltate la sfarsitul proiectelor;

- asigurarea insuficienta de cadre didactice bilingve pentru invatamantul prescolar si general;

- nu toate competentele lingvistice sunt evaluate in conformitate cu standardele nationale si
europene;

- se acorda putina atentie analizei rezultatelor obtinute la examenele nationale de limba romana de
la finalul invatamantului primar si gimnazial pentru a lua masuri specifice de imbunatatire a predarii
si stapanirii limbii romane;

- nu exista o analizd/monitorizare tematica sistematica a nivelului de predare si a competentelor

lingvistice ale elevilor de limba romana, tindnd cont de dinamica rezultatelor scolare, in vederea
identificarii nevoilor de formare continua a cadrelor didactice,

- asigurarea incompleta a continuitatii/continuarii tnvatarii in clasele primare in cadrul unui program
pilot bilingv in institutiile de invatamant prescolar;

- nu exista stimulente financiare pentru profesorii de limba romana / bilingvi, asa cum se aplica
profesorilor de limba gagauza;

- fondurile regionale pentru studierea, extinderea si promovarea limbii romane in comparatie cu
cea gagauza si rusa in sistemul de Tnvatamant din UTA sunt disproportionate;

- utilizarea insuficienta a posibilitatilor de cooperare cu institutiile de Tnvatamant din Romania
pentru mobilitati academice si profesionale, explorarea unor abordari inovatoare pentru invatarea
bilingva intr-o combinatie n care limba romana este prezenta;

- activitatile extracurriculare/extrascolare sunt orientate in mod disproportionat spre imbunatatirea
cunostintelor de limba romana si a competentelor lingvistice ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale;

- asigurarea insuficienta a conditiilor de utilizare a limbii romane in regiune in vederea integrarii in
societatea unificata a RM, explicand oportunitatile oferite de cunoasterea limbii romane membrilor
minoritatilor nationale;

- planurile de actiune anuale regionale pentru invatarea pe tot parcursul vietii, programele pentru
tineret, activitatile de invatare a limbii romane nu reflectd in totalitate directiile cuprinse in
programele nationale;

- pentru studiul limbii romane in scopuri specifice si pentru tineri este alocat putin buget regional;

- masuri relativ limitate de promovare a necesitatii si prestigiului limbii romane in Republica
Moldova.

B) Cadrul normativ al UTA Gagauzia privind invatarea limbilor straine

O analiza a Legii cu privire la extinderea limbii gagduze a scos in evidenta necesitatea armonizarii
prevederilor din domeniul educatiei cu legislatia nationala si drepturile lingvistice ale minoritatilor,
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precum si aplicarea dreptului international si a bunelor practici in legislatia lingvistica pentru
asigurarea multilingvismului.

Cadrului legal al UTA Gagauzia ii lipseste o abordare cuprinzatoare a politicii lingvistice Tn domeniul
educatiei, care sa ia in considerare nevoile tuturor comunitatilor etnice din regiune, inclusiv
imbundtatirea cunostintelor de limb3 romana. in acelasi timp, legislatia regionald trebuie
armonizata cu cea national3, tinand cont de obligatiile internationale ale Republicii Moldova in acest
domeniu.

O serie de norme din Legea cu privire la extinderea limbii gagduze trebuie sa fie aduse in
concordanta cu legislatia nationala si cu principiile/standardele de implementare a drepturilor
lingvistice ale minoritatilor. Legea nu ia in considerare functionarea celor trei limbi din regiune:

-norma de desfasurare a activitatilor care contin cel putin 50% din materiale in limba gagauza in
toate institutiile prescolare implica faptul cd membrilor altor minoritati nationale li se acorda mai
putin de 50% din timpul educational pentru studierea a doua limbi - limba materna si limba romana,
ceea ce este obligatoriu conform legislatiei nationale;

- crearea unui mediu lingvistic Tn institutiile de Tnvatamant prescolar ar trebui sa se realizeze prin
comunicarea personalului cu copiii pe tot parcursul zilei in limba gagauza, cu exceptia orelor de curs
desfasurate in limba de predare. Practic, aceasta norma nu prevede timp pentru invatarea limbii
romane si a limbii materne a altor minoritati nationale;

- norma care prevede comunicarea intre educatori si parinti in limba gagauza poate crea obstacole
Tn comunicarea cu parintii de alta origine etnica care nu vorbesc limba gagauza;

- la nivelul Tnvatamantului primar, "Educatia tehnologica" si "Arte vizuale" sunt prevazute a fi
predate in limba gagauza, fara a se preciza aplicarea acestei prevederi in cazul in care clasele sunt
Tmpartite in doud sau mai multe limbi materne (gagauza si bulgara, sau ucraineana) din punct de
vedere financiar, al resurselor umane si lingvistic;

- prevederea privind "cresterea ponderii disciplinelor in limba gagauza pentru toate institutiile de
fnvatamant (timpuriu/prescolar, preuniversitar/primar, secundar)", indiferent de limba de predare
in regiune, contravine principiului libertatii de alegere;

- asigurarea protectiei drepturilor minoritatilor din regiune necesita modificarea si dezvoltarea
cadrului normativ al Gagauziei privind politica lingvistica in domeniul educatiei, care ar tine cont de
drepturile lingvistice ale altor comunitati etnice si fara a aduce atingere utilizarii, invatarii si predarii
limbii romane, completate de prevederi privind implementarea responsabilitatii de a Tnvata limba
romana.

C) Planificarea si gestionarea ofertei de invatare si stapanire efectiva a limbii romane si a limbii
materne

- Lipsa unui mecanism reglementat de identificare a nevoilor/dorintelor parintilor in ceea ce
priveste Tnvatarea limbii materne si a limbii de predare, pentru a planifica din timp resursele
necesare si formarea personalului didactic;

- Un sistem imperfect (insuficient de accesibil, transparent) de informare a parintilor cu privire la
posibilitatile sistemului educational din regiune si la standardele nationale in domeniul Tnvatarii
limbilor straine;

- Trebuie remarcat faptul ca paginile web oficiale contin informatii in principal in limba rus3;
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- invatarea limbii roméane, limba materna de catre reprezentantii altor minoritati nationale care
trdiesc in regiune nu este planificatd, nu beneficiaza de resurse suficiente si nu este promovata in
mod eficient in dezvoltarea competentelor cheie de multilingvism, de autoexprimare culturala si de
constientizare a valorilor culturale, nu beneficiaza de o viziune/sustinere comuna;

- Lipsa unei abordari cuprinzatoare pentru crearea unui ecosistem de invatare a limbilor strdine
bazat pe respectarea principiilor si standardelor internationale privind drepturile lingvistice in
educatie: documente de politica, reglementari, selectarea unui model de multilingvism si definirea
obiectivelor de invatare pentru fiecare limba, standarde educationale, personal calificat si motivat,
programe scolare si resurse pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii, metode de evaluare a
competentelor lingvistice, tehnologia informatiei pentru imbunatatirea calitatii predarii si pentru
identificarea nevoilor, monitorizarea obiectivelor atinse, finantarea, parteneriatele, motivarea si
promovarea, mecanismul de consultare a partilor interesate etc.);

- absenta unei "oferte active" de servicii publice, ca indicator al recunoasterii obligatiei statului de
a respecta si de a asigura drepturile lingvistice, astfel incat persoanele vorbitoare de limbi
minoritare sa poata accesa cu usurinta astfel de servicii atunci cand este necesar si, prin urmare, sa
nu fie nevoite sa solicite Tn mod special accesul la acestea;

- utilizarea disproportionata a limbilor minoritare Tn educatie, combinata cu calitatea predarii limbii
oficiale;

- Instrumentele de cooperare cu Romania si cu statele in care se vorbesc limbi similare cu gagauza
nu sunt utilizate eficient pentru dezvoltarea de programe comune, pentru pregatirea cadrelor
didactice, a auxiliarelor didactice, pentru efectuarea de cercetari stiintifice, pentru promovarea
patrimoniului cultural si a diversitatii culturale;

- atentia insuficienta acordata dezvoltarii si finantarii resurselor didactice si metodologice pentru
invatarea limbii romane si a limbii materne (resurse deschise) in format electronic si asigurarea
"ofertei active" de servicii de Tnvatare online pentru diferite categorii de populatie, certificarea
competentelor si mecanismul de furnizare activa a serviciilor;

- este recomandabil sa se identifice anual nevoile de formare a personalului didactic
bilingv/multilingv si sa se asigure finantarea, inclusiv din bugetul regional sau din surse externe pe
baza unor acorduri de cooperare.

7.4 Deschiderea fata de diversitate si preferintele lingvistice ale populatiei gagauze

Potrivit studiului ,Etnobarometru®®, gdgduzii manifestd un grad inalt de deschidere fatd de
implicarea tuturor grupurilor etnice in administrarea treburilor publice: 94% sunt de acord cu opinia
ca Republica Moldova ar trebui sa-si pastreze identitatea, limba si cultura diferitelor grupuri etnice;
92% au remarcat ca este necesar sa se tina cont de opiniile tuturor comunitatilor etnice care traiesc
in Moldova, deoarece acestea reprezinta o parte importanta a societatii si 87% cred ca este
important sa cunoastem istoria si cultura diferitelor grupuri etnice din Moldova.

94% dintre gagauzi sustin ideea educatiei bilingve. 93% a fost de acord cu afirmatia ,,ca copiii de
etnii diferite sau care vorbesc limbi diferite sa studieze Tn aceeasi clasa”.

9 Etnobarometru: Republica Moldova - 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/505309 0.pdf
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n acelasi timp, introducerea unei abordari multilingve a educatiei in G3gduzia ar trebui examinata
ca o activitate cuprinzatoare, luand in considerare urmatorii factori foarte importanti.

Pentru 88% dintre gagauzi limba materna este gagauza, pentru 26% — rusa si pentru 4% - limba
romana (la aceasta intrebare au fost admise raspunsuri multiple).

87% dintre gagauzi folosesc in viata de zi cu zi limba rusa, iar 83% — limba gagauza.

Autoevaluarea nivelului de posesie a limbilor indica o pondere ridicata a celor care cunosc rusa si
gagauza si, in respectiv, nivelul scdzut de cunoastere a limbilor romana si straine:

- Limba rusa — 49% la perfectie, 49% vorbesc si inteleg bine;

- Limba gagauza — 54% vorbesc la perfectie, 40% vorbesc si inteleg bine;

- Limba turca — 1% vorbesc la perfectie, 23% vorbesc si inteleg bine;

- Limba engleza — 1% vorbesc la perfectie, 6% vorbesc si inteleg bine;

- Limba bulgara — 2% vorbesc la perfectie, 4% vorbesc si inteleg bine;

- Limba romana — 12% vorbesc si inteleg bine, 29% vorbesc rau, dar inteleg, 19% vorbesc si

inteleg cu dificultate.

Din datele prezentate mai sus putem vedea ca nimeni din respondenti nu a indicat asupra
cunoasterii la perfectie a limbii romane.

Oferind raspuns la intrebarea despre limba preferata (prima) de instruire pentru ei insisi, pentru
copiii si nepotii lor, gagauzii, In marea lor majoritate, au ales limba rusa (70%), in acelasi timp doar
18% au ales limba romana si 4% — limba gagauza.

Oferind raspuns la intrebarea despre a doua limba de instruire pentru ei insisi, pentru copiii si
nepotii lor, 46% dintre gagauzi au ales limba romana, 20% au ales limba rusa, 19% au ales limba
engleza sau o alta limba straina si 13% au ales limba gagauza. Compararea raspunsurilor la ambele
intrebari ofera urmatoarea imagine a preferintelor pentru limba de instruire in scoli:

Prima limba A doua limba
Limba rusa (70%) Limba romana (46%)
Limba romana (18%) Limba rusa (20%)
Limba gagduza (4%) Limba engleza sau o alta limba strdina (19%)
Limba gagauza (13%)

Astfel, una dintre cele mai importante sarcini de rezolvat in ceea ce priveste elaborarea optiunilor
de educatie multilingva in baza preferintelor lingvistice alese este coordonarea urmatorilor factori:
® Populatia gagduza alege limba de instruire Tn scoala pentru ei insisi, pentru copiii si nepotii
lor, In urmatoarea ordine de preferinta: (1) limba rusa —(2) limba romana — (3) limba engleza
(sau o alta limba straina) si (4) limba gagauza;
e Limba gagduza tinde sa fie din ce in ce mai putin practicata si potential sa dispara. Prin
urmare, pot fi necesare atentie si abordari speciale;
o Cunoasterea limbii romane este importanta pentru o mai buna integrare in realitatea
,Moldovei in sensul larg al cuvantului ”;
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e Cunoasterea limbii engleze si a altor limbi straine (in primul rand limba turca) este
importanta pentru o mai buna integrare in realitatea ,,lumii in sensul larg”.

Datele de mai sus indica faptul ca urmatoarele optiuni de educatie multilingva, daca sunt furnizate
simultan, vor putea satisface parametrii de mai sus:

Educatie BILINGVA Educatie TRILINGVA
Limba rusa — Limba romana Limba rusa — Limba romana — Limba engleza
Limba gagduza — Limba romana Limba gagauza — Limba rusa — Limba romana
Limba gagduza — Limba rusa Limba gagauza — Limba romana - Limba

engleza (sau Limba turca)

Limba gagauza — Limba rusa — Limba engleza
(sau Limba turca)

n termeni practici, aceasta fnseamn3 cd interesele si preferintele poporului gdgduz vor fi cel mai
bine satisfacute nu cu ajutorul unei singure optiuni, ci cu ajutorul setului de optiuni de libera alegere
mentionat mai sus.

7.5 Limbile altor minoritati din Gagauzia in contextul educatiei multilingve

Pe langd cele 83,8% din populatia Gagduziei care s-a declarat de etnie gagduza in cadrul
recensamantului populatiei din 2014:

® 4,9% dintre locuitorii Gagauziei s-au declarat bulgari (peste 6500 de persoane),
4,7% - s-au declarat moldoveni (circa 6300 de persoane),

3,2% - s-au declarat rusi (circa 4300 de persoane),

2,5% - s-au declarat ucraineni (circa 3300 de persoane),

0,3% - s-au declarat de roma (aceasta cifra se considera ca subestimata),

® 0,6% - alte grupuri etnice.

Unele dintre aceste grupuri, in proportii deosebit de mari, locuiesc compact in comunitati anumite
(de exemplu, in Ferapontievca).

Este necesar de mentionat cd la recensamantul din 2014, pe langa cele 80,4% dintre locuitorii
Gagauziei care au declarat ca limba gdagauza este limba lor materna:

® 9,9% au afirmat ca limba rusa este limba lor materna (peste 13 000 de persoane);
® 4,1% au afirmat cd limba bulgara este limba lor materna (circa 5500 de persoane);
® 3,7% au afirmat ca limba romana este limba lor materna (circa 5000 de persoane);
® 1,3% au afirmat ca limba ucraineana este limba lor materna (circa 1700 de persoane).

1,7% dintre locuitorii Gagauziei (circa 2200 de persoane) in cadrul recensamantului populatiei din
2014 au declarat ca folosesc limba bulgara in comunicarea lor de zi cu zi.

Cifrele de mai sus indica faptul ca pentru copiii care vorbesc limbile bulgara si ucraineana ca limbi
materne, planurile de educatie multilingva ar trebui sa tind cont de acest fapt. Tabelul privind
educatia multilingva corespunzator pentru ei ar putea arata dupa cum urmeaza:
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BILINGVA TRILINGVA

Limba bulgara / ucraineana — Limba rusa Limba bulgara / Limba ucraineana — Limba
rusa — Limba romana

Limba bulgara / Limba ucraineana — Limba
rusa — Limba gagauza

Limba bulgara / Limba ucraineana — Limba
rusa — Limba engleza

Mai mult ca atat, ar trebui elaborata o disciplina separata pentru predarea limbii romani si a
culturii romilor care locuiesc in Comrat, Ferapontievca si in alte localitati din Gagauzia.

7.6 Experienta internationala in implementarea educatiei multilingve

Educatia multilingva sub diferite forme (imersiune partiala si totala in limba tinta etc.) s-a dezvoltat
ca raspuns la cerintele societatii. Dintre acestea, se pot distinge 4 principale:

- Integrarea societatii;

- sustinerea si dezvoltarea limbii de stat;

- mentinerea si promovarea limbilor minoritare;
- integrarea migrantilor Tn comunitatea gazda.

Destul de des, politica lingvistica in general si sistemul educational sunt modelate de intersectia
acestor obiective, ceea ce necesitd o abordare specifica. Printre cele mai cunoscute si mai bine
stabilite practici de introducere a educatiei multilingve pentru coeziunea sociald se numara tari
precum Elvetia si Canada, unde sistemul multilingv s-a dezvoltat pe baza unui statut destul de egal
al limbilor (cu exceptia retoromanei) vorbite de grupuri semnificative de populatie. Modelul
lingvistic din aceste tari este unul imbogatit, asigurand stapanirea mai multor limbi la un nivel egal.
Pentru a pune in aplicare in mod eficient abordarea multilingva, aceste tari dezvolta abordari si
strategii metodologice, care sunt utilizate ulterior de alte tari care au ales si alte modele de educatie
multilingva.

Schema traditionald de sustinere si "revitalizare" a limbilor minoritatilor etnice - infiintarea de
gradinite si/sau scoli cu predare in limba maternd/prima limba + invatarea limbii de stat ca disciplina
- este pusa in aplicare in diferite tari ale Uniunii Europene la diferite niveluri.

Provincia Tirolul de Sud din Italia este o comunitate divizata dupa conflict; doua grupuri mari sunt
vorbitori de italiand (25%) si vorbitori de germana (70%), iar un grup mic este format din ladino
(5%). Predomina doua tipuri de scoli, cu predare in limba germana sau italiana, cu o a doua limba
ca disciplina. Modelul multilingv, asa cum este Tnteles astazi, s-a format in scolile din zonele cu o
concentratie mare de ladini. Educatia multilingva incepe la gradinita si continua in scoala. Predarea
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este organizata in trei limbi (italiana, germana, ladino), fiecare limba fiind predata timp de o
saptamana in gradinita si in scoala primara.

La Universitatea din Bolzano, predarea este organizata in 4 limbi (italiana, germana, ladino, engleza),
iar pentru toti ceilalti studenti - 3 (cu exceptia limbii ladino). Studentii din ultimul an trebuie sa
prezinte rezultatele examenelor standardizate de limba, conform cerintelor facultatii, pentru a avea
acces la teza de licenta.

Astfel, reprezentantii ladino au cel mai finalt nivel de pregatire lingvistica. Familiile
bilingve/multilingve din Tirolul de Sud au cele mai mari venituri.

n Tarile de Jos, in provincia Friesland, educatia multilingva sustinutd de stat este pusd in aplicare
de grupuri de initiativa pentru a revitaliza si dezvolta limba frizona. Acest lucru creeaza un spatiu
suplimentar pentru practicarea limbii frizone, nu doar in sfera domestica, ci si pentru dezvoltarea
limbii academice. Pentru a sprijini limba frizona, au fost infiintate 4 centre, fiecare dintre acestea
fiind specializat in promovarea limbii frizone in educatie, in mass-media si in alte domenii. Exista,
de asemenea, o retea de scoli multilingve, unde se face schimb de experienta si se implementeaza
proiecte.

in Austria, existd o form3 speciald de scoald secundard generald pentru minoritatile lingvistice
(slovena, croata, maghiara), in timp ce o serie de state federale au consacrat o serie de drepturi
pentru utilizarea limbilor minoritare.

n plus, Estonia si Letonia au optat pentru un model de educatie de tranzitie.

Serbia, tara candidata la UE, a creat un sistem de invatamant in limba materna pentru minoritatea
maghiard la toate nivelurile de educatie, inclusiv la universitate. in tarile post-sovietice, precum
Georgia, Kazahstan, Kargazstan, exista un model de imbogatire.

7.7 Riscurile introducerii invatamantului multilingv in UTA Gagauzia

Riscurile implementarii educatiei multilingve au fost luate in considerare tinand cont de faptul ca
obiectivele recomandate ale acestei abordari se concentreaza pe:

- coeziunea sociala,

- mentinerea limbii materne a grupurilor etnice (limba gagauza)

- asigurarea posibilitatii de dezvoltare economica si profesionald a reprezentantilor comunitatilor
etnice.

Tabelul descrie principalele tipuri de riscuri asociate cu introducerea invatamantului multilingv,
gradul de manifestare a acestora si sistemul de masuri care ar contribui la atenuarea riscurilor.

# | Tipuri de | Descrierea Situatia din UTAG Grad | Actiuni
riscuri ul de | necesare/posibile
riscu | actiuni de intreprins
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ri
pent

ru
UTA
G
(dela
1 la
5)
Sociocultur | Contextul etnic, | 97% dintre gdgaduzi | 1-2 Mentinerea unei politici
ale lingvistic al tarii, gradul | considera ca Republica lingvistice multilaterale
de orientare catre | Moldova este patria lor, in domeniul educatiei.
patrii etnice sau tari | 79% sunt mandri de faptul De asemenea, in
surogat, cd sunt cetateni ai sistemul educational din
deschiderea/inchidere | Republicii Moldova, 77% Gagduzia ar trebui sa se
a comunitatilor | simt ca apartin societatii tind cont de interesele
lingvistice/etnice, etc. | moldovenesti. Perceptia reprezentantilor  altor
subiectiva a pericolului de minoritati etnice care
pierdere a identitatii etnice, traiesc acolo.
culturale si lingvistice ar
putea fiagravata in legatura Diversitatea etno-
cu intensificarea riscurilor culturald si aspectele
politice. interculturale ar trebui
sa fie prezentate Ia
toate  nivelurile de
educatie ca parte a
continutului (inclusiv Tn
manualele de istorie) si
a abordarilor
metodologice in cadrul
domeniilor
educationale si  al
activitatilor
extracurriculare.
Conceptua | Riscurile conceptuale | Tn baza analizei situatiei din | 1-2 -Analiza a situatiei si
le sunt legate de alegerea | UTAG, se propune un cererii de limbi straine

tipului de model de
educatie  multilingva
(Tmbogatire-tranzitie,

set de limbi solicitat) si
de intelegerea
acestuia nu doar ca un
obiectiv lingvistic
fngust, ci ca parte a
politicii de integrare a
societatii, de corelare a
obiectivelor educatiei
inter si multiculturale,

model flexibil de educatie
multilingva Tmbogatita cu
un set de limbi solicitate Tn
comunitate si  sarcinile
functionale ale acestora.

Modele de educatie
multilingva au fost testate
in gradinitele din UTAG prin
intermediul  programului
ANTEM. 5,6% din numarul
total de elevi din autonomie
fnvata in limba romana.

in diferite raioane ale
UTA Gagauzia
-Definirea setului
lingvistic in
conformitate cu nevoile
Si posibilitatile
comunitatii

- Ajustarea modelelor
pe masura ce profesorii
sunt instruiti
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de crestere a
motivatiei elevilor, etc.

Personale

Riscurile personale
sunt legate de trei
categorii de persoane -

profesori, elevi,
parinti.
- Pentru profesori,

dificultatea incluziunii,
in special in prima faza,
este legata de
necesitatea unui nivel
ridicat de cunoastere a
douda sau mai multe
limbi si de abordarile
metodologice pentru
predarea materiei intr-
o limba non-nativa.
Acest lucru consuma
timp si este solicitant
din punct de vedere
intelectual. Alte riscuri

in mediul pedagogic
sunt legate de faptul ca
profesorii care

stapanesc o singura
limba se tem ca vor
ramane someri si nu
vor putea fi inclusi Tn
sistemul EM.

- Elevii care au
dificultati Tn Tnvatarea
altor limbi si care nu
stapanesc suficient de
bine limba tintd pentru
a invata subiectele pot
rezista finvatarii pe
baza EM.

- Parintii se tem de
faptul ca copiii vor
avea o stapanire slaba
atat a primei limbi, cat
si a limbii tinta, ca vor
avea cunostinte
inadecvate la
disciplinele predate in
limba tinta sau bilingv.

Preocuparile
studentilor,

profesorilor,
parintilor din

UTA Gagauzia sunt
reflectate Tn Anexa 10
(Raport de cercetare

calitativa - 5 interviuri de
focus grup) si Anexa 11

(Raport de  cercetare
calitativa - 12 interviuri
aprofundate)

2-3

intregul personal al
scolii ar trebui sa fie
implicat Tn planificarea
si punerea n aplicare a
programelor

multilingve,  formand
fmpreuna o intelegere a
rolului primei limbi, a
limbii materne, a limbii
de stat si a limbii straine.
Este necesar s3a se
organizeze o cooperare
intre filologi si profesorii
de discipline, pentru a
elabora planuri comune
pe baza gramaticii si a
vocabularului

functional, adecvate
obiectivelor
programului EM.
Activitatile cadrelor
didactice in  cadrul
programelor pilot ale

EM, in special in prima
faza, ar trebui sa fie
sustinute financiar si
moral de catre
autoritatile
educationale,
autoritatile,
administratiile scolilor si
gradinitelor si parinti.
-Introducerea
programelor EM ar
trebui sa se faca pe baza
de voluntariat, n
masura in care
profesorii si parintii sunt
dispusi. Ori de cate ori
este posibil, programele
de fnvatamant
traditionale ar trebui sa
ramana n scoli si ar
trebui sa se ofere
abordari alternative de

invatare. Acest lucru
reduce riscul de
rezistenta personala
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atat din partea
profesorilor, cat si a
parintilor.

- Organizarea lectiilor si
a activitatilor
extracurriculare ar
trebui sa se bazeze pe
asigurarea accesibilitatii
continuturilor
educationale, pe
utilizarea esafodajelor,
pe abordari moderne
pentru cresterea rolului
activ si a
responsabilitatii
elevilor, ceea ce
sporeste motivatia si

interesul acestora
pentru invatare.

4 | Comunica | Lipsa de constientizare | ANTEM publicd informatii | 3-4 Necesitatea de a
re (informa | sporeste despre implementarea elabora  planuri de
re, dezinformarea si | programului pe pagina sa sprijin informational
interactiu miturile cu privire la | de socializare. pentru  punerea in

’ calitatea Si aplicare a EM la nivel
ne, complexitatea EM, IPIS a produs si distribuit 5 national, regional i
|mpI|Fare, genereazi temeri in videoclipuri  Tn  limbile comunitar si la nivel de
angajare) randul tuturor | FOMAand sirusa (4 cu povesti scoala.
actorilor din educatie personale ale bastinasilor
si provoacs dificultsti din UTAG care au !oengficiat IrTJpI.icare? . tuturor
suplimentare. de cunoasterea limbilor, 1 partilor in discutarea
videoclip animat despre problemelor Si
esenta educatiei provocarilor legate de
multilingve). implementare.
Concluzii:

n baza analizei de mai sus, precum si a evaludrii opiniei locuitorilor Gig&uziei in cadrul a 5 focus
grupuri si 12 interviuri aprofundate realizate in cadrul proiectului ,Promovarea coeziunii sociale in
Republica Moldova prin studierea limbii gdgduze si romédne in UTA Gdgduzia” se pot trage
urmatoarele concluzii.

UTA Gagauzia se caracterizeaza prin multilingvism — utilizarea simultana a limbilor rusa, gagauza,
roman3, bulgard, ucrainean. Populatia este ih mare parte bilingva. in acelasi timp, nu intotdeauna
limba materna a individului (gagduza, rusa, bulgara, ucraineana) si nivelul de competenta lingvistica
si utilizarea limbii este corelat cu etnia lui.
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Limba rusa este folosita in domeniul comunicarii personale (familie), in comunicarea sociala ca
limba de comunicare interetnica (prieteni, colegi, vecini), in sectorul public (sistemul de invatamant,
autoritatile locale), in mass-media si in Internet.

Limba gagduza, bulgara, ucraineana cel mai frecvent este folosita in comunicarea personala (familie)
si sociala (prieteni, colegi, vecini).

Limba romana este rar folositd de populatia regiunii, in pofida faptului cd exista o tendinta de
tranzitie la utilizarea limbii romane in sfera publica si oficiala (educatie, raportare, autoritati locale).
Se atesta si dificultati in utilizarea limbii romane, cauzate de insuficienta competentei lingvistice si
lipsa cunoasterii terminologiei profesionale.

Gradul de competenta lingvistica si mediul in care este utilizata limba depind de:

- structura etnica a localitatii;

- statutul etnic al individului si al familiei lui (parinti, bunici, alte rude);

- modul de viata traditional al familiilor (satenii vorbesc gagauza mai des decat cei din urbe);
- mediul lingvistic;

- evaluarea necesitatii de studiere a limbii;

- calitatea predarii limbii in scoal3;

- disponibilitatea si nivelul de acces la resursele informationale pentru studierea limbii
(literatura, cultura, mass-media, Internet), etc.

Factori stimulatorii ai motivatiei pentru invatarea limbii romane:

- interesul manifestat de parinti si Tncurajarea copiilor lor in studierea limbii romane;

- pozitia civica in Tnvatarea limbii romane;

- organizarea eficienta si calitatea procesului educational (orar, metodele de predare,
personalitatea pedagogului, materialele didactice, dotarea bibliotecilor, etc.);

- dorinta de promovare a examenelor de stat (bacalaureatul);

- gradul de solicitare a limbii in domeniul public si in viata de zi cu zi;

- promovarea platformelor prietenoase tinerilor in limba romane (mass-media, retelele de
socializare, etc.);

- dorinta de integrare in societatea moldoveneasca, sistemul de invatamant superior si piata
muncii;

- planurile de emigrare.

Factori stimulatorii ai motivatiei pentru invatarea limbii gagauze:

- interesul manifestat de parinti si Tncurajarea copiilor lor in studierea limbii materne;
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- dezvoltareain familie a valorilor traditiilor si obiceiurilor, crearea puntilor intre generatii prin
conservarea limbii gagauze;

- prezenta mediul lingvistic (inclusiv locul de resedinta si dialecte);
- gradul de cunoastere a limbii literare de catre parinti;

- organizarea eficienta si calitatea procesului educational (orar, metodele de predare,
personalitatea pedagogului, materialele didactice, dotarea bibliotecilor, etc.);

- planuri de admitere / angajare in Turcia.

Factori demotivationali pentru invatarea limbii romane:

- necorespunderea obiectivelor formative, ale curriculei cu obiectivele sumative, cu rezultatul
scontat — posesia libera a limbii roméane;

- abordarea conservativa in predarea limbii si constructia curriculara;

- motivatia scazuta a profesorilor de a se incadra in procesul educatiei bilingve, in cadrul careia
una dintre discipline va fi predata calitativ in limba romana;

- lipsa interesului parintilor si descurajarea copiilor lor in studierea limbii roméane;

- imposibilitatea apelarii la ajutorul parintilor in pregatirea temelor pentru acasa la disciplina
Limba Romana (pentru ca nu au competentele necesare);

- aspiratiile de emigrare ale elevilor in Rusia sau Turcia, unde nu le va fi utila competenta
lingvistica vizata;

- lipsa mediului de comunicare informala in limba romang;

- numar mic de cursuri suplimentare, meditatii cu plata sau fara plata;

- politizarea chestiunii legate de limba, dezinformarea cu privire la faptul ca intensificarea
studierii limbii romane are ca scop diminuarea limbii ruse si, in consecinta, are un scop geopolitic.

Factori demotivationali pentru invatarea limbii gagauze:
- lipsa interesului parintilor si descurajarea copiilor lor in studierea limbii materne;

- gradul scazut de cunoastere a limbii literare de catre parinti. Limba gagdauza invatata,
academic este mult mai dificila de cat cea vorbita in mediul rural;

- perceptia limbii ca fiind dificilda. Curriculumul este dificil structurat, prea academic;
- dotarea insuficienta a scolilor cu resurse pentru formarea lingvistica (inclusiv dictionare);
- utilizarea redusa a limbilor nationale inafara mediul familial;

- lipsa prezentei limbii Tn mediul Internet (comunicare, materiale educationale suplimentare,
mass-media).

Se constata un nivel redus de multumire a populatiei din UTAG de propriile competente lingvistice
de limba romana si gdgauza. Tn comunicarea in limba roman4, nativii din UTA Gagauzia se confrunt
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cu bariere psihologice, deoarece persista frica de a nu comite greseli si de a fi ridiculizati. Limba
gagauza este utilizata preponderent in forma ei colocviala.

Evaluarea programului de studiu al limbilor romana si gagauza (curriculum, manuale, materiale
didactice), oferita in cadrul studiului calitativ in baza a 5 focus-grupuri si 12 interviuri aprofundate:

Avantaje:
- calitate Tnalta a curriculumului si organizarea procesului educational in diferite limbi;
- dotarea institutiilor de invatamant cu materialele didactice necesare;

- cadrele didactice au posibilitatea de a-si imbunatati performantele si a-si dezvolta
calificarile, de a participa la sedintele metodologice, de a face schimb de experienta, etc.

Neajunsuri:

- insuficienta cadrelor didactice (inclusiv si calificate, bilingve);

- lipsa metodelor inovatoare de predare a limbilor romana si gagauza;
- dificultatea programului de studiu;

- neconcordanta Tn continutul tematic al manualelor; temele pentru acasa dificile si uneori
neclare;

- lipsa contextului socio-cultural pentru invatarea limbii romane si a limbii gagauze (teatre,
muzee etc.)

- dificultati Tn organizarea de evenimente educationale in afara scolilor din autonomie din
cauza subdezvoltarii infrastructurii socio-culturale regionale si lipsa oportunitatilor de a vizita
institutii culturale din afara autonomiei.

Pedagogii, managerii din mediul educatiei, parintii, absolventii, activistii civici, reprezentantii
autoritatilor locale din ATO Gagauzia in cadrul studiului calitativ ,Promovarea Coeziunii Sociale in
Republica Moldova prin Studierea Limbii Gdgduze si a Limbii Romdne in UTA Gdgduzia” au expus
urmatoarele argumente in favoarea educatiei multilingve, precum si mai multe temeri in contextul
procesului de implementare a acesteia.

Argumente in favoarea educatiei multilingve:
- formarea unei culturi multilingve in Gagauzia;

- cu o buna organizare a procesului educational si cunostinte structurate, un astfel de sistem
de formare poate juca rolul unui ,,airbag” in viitor pentru angajarea in campul muncii sau, pentru o
eventuala emigrare intr-o alta tar3;

- studierea limbii romane ar putea fi inclusa in cadrul sistemului de zi prelungita, astfel scutind
parintii de grija de a-i ajuta pe copii in pregatirea temelor pentru acas3;
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- introducerea treptata a educatiei multilingve ar stimula cadrele didactice la perfectionare si
la posibilitatea beneficierii de avantajele financiare.

Temeri in contextul implementarii educatiei multilingve:
- lipsa personalului didactic;

- din cauza unei baze lingvistice insuficiente, se va reduce calitatea predarii acelor discipline
in care aceasta abordare va fi implementata;

- probleme de alocare a orelor profesorilor mai in varsta care nu se vor putea incadra in noul
sistem;

- necesitatea unei formari profesionale suplimentare a cadrelor didactice;
- o povara suplimentara pentru elevii care sunt deja supraincarcati;
- stres pentru copii si griji suplimentare pentru parinti;

- instruirea lingvistica Tn 4 limbi ce apartin diferitor grupuri lingvistice creeaza confuzie in
procesul educational si in utilizarea limbilor studiate;

- posibilitatea crearii unei perceptii eronate despre obiectivele unei astfel de politici si frica,
ca treptat, intregul proces educational se va desfasura exclusiv in limba romana.

Recomandari:

® sprijinirea infrastructurii mediului lingvistic din Gagauzia pentru studierea limbilor roméana
si gagauza n scopul dezvoltarii si functionarii armonioase a acestor limbi in toate sferele
vietii;

e stimularea motivatiei pentru invatarea limbilor gagduza si romana prin popularizarea
cazurilor de succes ale bilingvismului/multilingvismului;

e depolitizarea si deideologizarea problemei legate de limba in Republica Moldova;

vy A

introducerea definitiei termenului ,,educatia multilingva” in Codul Educatiei;

e includerea introducerii consecvente a educatiei multilingve in lista directiilor de dezvoltare
ale sistemului de educatie al RM;

e celaborarea unei conceptii de model/modele a educatiei multilingve cu participarea
reprezentantilor UTA Gagauzia;

e elaborarea unui program complex de introducere a educatiei multilingve trebuie sa reflecte
doleantele personalului didactic, elevilor, parintilor si sa raspunda preocuparilor acestora,
de asemenea, sa include masuri de prevenire a riscurilor mentionate mai sus;;

® revizuirea curriculumului de formare lingvistica in ceea ce priveste continutul tematic al
manualelor, sarcinilor, cu intensificarea abilitatilor de comunicare; o atentie sporita spre
organizarea activitatilor extracurriculare;

e finantarea formarii lingvistice suplimentare pentru adulti si copii prin intermediul institutiilor
de invatamant, organizatii non-guvernamentale si centre ce oferd servicii de formare
lingvistica.
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