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Anul 2022, marcat de agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei, a bulversat piata energetica.
Volatilitatea preturilor si insecuritatea energetica in intreaga lume a avut un impact enorm si asupra
Republicii Moldova. Preturile gazelor si ale energiei electrice au atins ih 2022 cele mai ridicate niveluri din
toate timpurile (figura 1), urmate de scumpirea semnificativa a energiei electrice. Pentru a rdaspunde
acestor provocari, UE si statele sale membre isi remodeleaza dinamic strategiile energetice, pentru a
reflecta noile realitati de securitate si geopolitica, dar si pentru a raspunde provocarilor economice si
sociale emergente. Autoritatile moldovenesti, la randul lor, au avut de rezolvat cateva probleme simultan.
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Figura 1. Indicele lunar al pretului gazelor naturale la nivel mondial din ianuarie 2020 pana in decembrie
2022 (Sursa: Statista.com)

Republica Moldova se afl3 intr-o pozitie vulnerabild, importand 100% din consumul de gaze. in plus,
exista si o serie de probleme legate de diversificare si infrastructura, cum ar fi lipsa unei retele bine
dezvoltate si a unor sisteme moderne de transport energetice. in ultimul an, Gazprom a majorat de 7 ori
preturile la gaze pentru Moldova. Ceea ce a contribuit semnificativ la cresterea inflatiei, care a atins nivelul
de 34% in luna august. Aceste probleme au fost si mai mult exacerbate de decizia unilaterala a Gazprom
de a reduce volumul de gaze importat in Moldova. Tn ciuda faptului c& Moldova (malul drept) a platit



integral si chiar in avans pentru gaz, din octombrie 2022, Gazprom a redus cu aproape 50% din volumul
convenit. Ca urmare a acestei decizii, Moldova s-a confruntat cu o penurie de energie electrica, iar pretul
acesteia a crescut de aproape 3 ori, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut?.

Evolutiile pe piata energetica, consecinte ale ”razboiului energetic” initiat de Federatia Rusa,
influenteaza direct economia nationala si bunastarea populatiei. Criza energetica duce la stagnarea
economiei avand un impact direct asupra balantei energetice, balantei comerciale, balantei de plati si
in cele din urma asupra bunastarii populatiei. Cresterea preturilor la resursele energetice afecteaza atat
sectorul de productie, cat si cel al consumului. Cresterea ponderii componentei energetice in structura
costurilor produselor si serviciilor, face sa scada competitivitatea acestora atat pe piata interna, dar si pe
cea externd. in acelasi timp, procesul de inflatie poate provoca falimentul unui sir de afaceri si duce la
cresterea ratei somajului. Cresterea preturilor la toate bunurile si serviciile, in timp ce veniturile
disponibile a majoritatii populatiei rdman neschimbate, reduce puterea cumparare.

De asemenea, creste riscul discrepantei al nivelului de trai dintre diverse categorii de populatie, dar si
riscul cresterii ratei sdraciei. in mod evident, pentru a nu permite o explozie a ratei siriciei, cresterea
gradului de deprivare materiald, este datoria fiecarui stat sa intervina cu masuri compensatorii: beneficii
sociale, subsidii, diverse tipuri de plati si servicii sociale, care sa diminueze impactul negativ al exploziei
de preturi ale surselor energetice.

Ca sa nu admita acest lucru si sa reduca impactul negativ asupra populatiei, autoritatile au venit cu un sir
de masuri menite sa compenseze cresterea tarifelor la gaz si energia electrica, precum si alte politici de

sustinere a paturilor vulnerabile.

Sistemul de compensare a preturilor la resurse energetice — un record istoric

Pentru a reduce efectele socului generat de majorarea preturilor la gaze naturale si pentru a spori
protectia sociala a populatiei, Guvernul a folosit mecanismul de compensatii pe factura pentru
diferenta de preturi la gaze naturale/energie termica utilizat in iarna 2021/2022. in acest sens, a fost
instituit Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice?, prin intermediul cdruia este finantat programul
de compensatii ,,Ajutor la contor”. Crearea Fondului permite acordarea in factura a compensatiilor lunare
pentru consumul de energie, sprijinind gospodariile sarace energetic prin compensatii pe termen scurt.
Conform acestui mecanism, calcularea compensatiei pe factura a diferentei de pret este realizata de
furnizorii de gaze naturale, furnizorii de agent termic si/sau intermediarii de decontare. Aditional, in acest
an, au fost inclusi si agentii de energie electrica. Procesul de achitare a compensatiei este realizat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin transferul mijloacelor financiare bugetare aprobate in acest
scop catre conturile de decontare ale furnizorilor.

Pentru plata facturilor la gaze naturale, energie termica si energie electrica prin compensatii, care
urmeaza a fi acordate in perioada noiembrie 2022 — martie 2023, statul a rezervat cinci miliarde de lei
(circa 250 min de euro), suma fiind dubla fata de cea din anul trecut si o premiera istorica pentru
sistemul de protectie sociala din Republica Moldova. De remarcat ca desi a fost creat un mecanism nou
de compensare a costurilor la caldura, cu o finantare record, Guvernul a decis pastrarea si suplimentarea
platilor vechi. Respectiv, pe langd compensatiile directe in factura, guvernul a prevazut acordarea
traditionalului ajutor pentru perioada rece a anului, cu un buget de circa un miliard de lei. Cumulativ,
statul aloca sase miliarde de lei pentru atenuarea presiunii cresterii preturilor asupra cetatenilor, fiind cel
mai mare program social de acest fel din istoria tarii.

! Preturile la energia electric3 livratd consumatorilor casnici, 2015-2022,
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator details/14

2 Legea privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice nr. 241 din 28.07.2022
https://www.moldovagaz.md/files/documents/files/1625/Legea nr 241 din 28.07.2022 ro.pdf



https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/14
https://www.moldovagaz.md/files/documents/files/1625/Legea_nr_241_din_28.07.2022_ro.pdf

Spre deosebire de anul trecut, cdnd compensatiile au fost acordate in baza unor principii universale,
fara a stabili careva criterii speciale de eligibilitate si fara a fi directionate doar spre grupurile vulnerabile
sau aflate in saracie energetica, in acest an Guvernul, prin intermediul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, a venit cu un program mai tintit. Ca urmare a apelului autoritatilor de profil, pana la 1 decembrie
2022, un numar de 695 039 de familii au depus cereri pentru a beneficia de ajutor de la stat la plata
consumului de gaze, energie electricd si termicd. In total este vorba despre 1,5 milioane de persoane,
adica 58% din populatia R. Moldova. Dintre acestia, 79,8% au fost atribuiti categoriei maxime de
vulnerabilitate energetica, respectiv ,foarte ridicata”. Alte 11,4% au fost incadrate in categoria , ridicata”
a vulnerabilitatii energetice, iar 4,9% - in cea ,,medie”, 2,8% - in cea ,,scazutd”, in timp ce 1,1% au fost
declarate non-vulnerabile.

Ulterior, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a coborat si mai mult pragul pentru gradul de
vulnerabilitate medie. Daca initial in aceasta categorie se incadrau persoanele pentru care cheltuielile
pentru energie reprezinta mai mult de 20% din venitul disponibil, acesta a fost redus la 15%, astfel marind
numarul familiilor care pot beneficia de compensatii mai mari pentru energie. De mentionat ca perioada
de inregistrare pentru a beneficia de compensatii este in continuare activa pana in luna martie inclusiv.
Compensatiile urmand a fi acordate incepand cu urmatoarea luna celei in care a fost inregistrata cererea.
ns& faptul c& modificarile la sistemul de testare a veniturilor (target-are) a fost facut inclusiv dup3 prima
luna de plati, demonstreaza ca directionarea platilor sociale in functie de veniturile cetatenilor, inca nu
este suficient de exacta, iar ministerul de profil, in comun cu autoritatile responsabile de guvernarea
electronica, vor trebui sa perfectioneze instrumentele de integrare a datelor fiscale, de proprietate si
sistemul de plati sociale.

In ce priveste programul de ajutor pentru perioada rece a anului (APRA), in marime de 700 lei lunar,
potrivit datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, la situatia din 13 decembrie, au fost inclusi in listele
de plata 184 446 de beneficiari. Pentru solicitarile de acordare a ajutorului social depuse in perioada 1
decembrie 2022 — 31 martie 2023, cabinetul de ministri intentioneaza sa majoreze multiplicatorului
pentru venitul lunar minim garantat, utilizat la stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului
de la 2,2 actual la 2,6, astfel majorand pragul de trecere pe venit la evaluarea dreptului pentru ajutor
pentru perioada rece a anului pentru familiile defavorizate. Acest program este menit sa sustina
gospodariile pe parcursul celor cinci luni reci ale anului din noiembrie pana-n martie, atunci cand acestea
sunt cel mai vulnerabile din perspectiva energetica. APRA reprezinta o componenta a Programului Ajutor
Social si este oferit familiilor/gospodariilor defavorizate in mod simultan cu Ajutor social si in aceleasi
conditii.

Aceste programe de sprijin al populatiei au drept scop atenuarea presiunii asupra grupurilor vulnerabile
si vine sa contribuie la reducerea inegalitatilor accentuate de criza multidimensionala cu care se

confrunta Moldova in domeniul securitatii, energiei si al costului vietii.

Rolul finantarii externe in raspunsul statului la criza energetica

Luand 1n considerare costurile pe care le implica programele sus mentionate, presiunea financiara pe
bugetul public national este foarte mare. Pentru a ajuta Republica Moldova sa faca fata crizei energetice,
ca urmare a apelului lansat de autoritatile moldovenesti, mai multe tari si-au aratat deschiderea sa
contribuie financiar pentru sprijinirea acestor masuri.

Tnsasi fondul de reducere a vulnerabilititii energetice a fost instituit de Guvernul Republicii Moldova, cu
sprijinul financiar al Uniunii Europene si al Guvernului Slovaciei. La randul sau PNUD a ajutat la dezvoltarea
sistemului informational, instruirea asistentilor sociali, crearea si functionarea call-centrului, precum si
desfasurarea campaniei de informare.



Tn total, Guvernul R. Moldova a obtinut, in 11 luni ale anului trecut, din partea donatorilor externi asistent
financiara in suma de peste 460 milioane de euro pentru a putea face fat3 crizei energetice3.

Comisia Europeana a oferit un grant in valoare de 75 milioane de euro, drept suport bugetar pentru
sprijinirea masurilor de atenuare a impactului socio-economic produs de cresterea preturilor la gazele
naturale.

Guvernul Germaniei a alocat Republicii Moldova un suportul bugetar nerambursabil in valoare de 40 de
milioane de euro, oferit prin intermediul Bancii de Dezvoltare a Germaniei KfW. Banii fiind directionati
direct pentru compensarea cresterii bruste a costurilor energiei pentru populatia tarii.

Moldova, de asemenea, a primit 30 de milioane de dolari prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID), drept sprijin bugetar direct. Banii meniti sa ajute la depasirea crizei energetice,
precum si sd compenseze cresterea pretului resurselor energetice pentru cetiteni si agentii economici. Tn
februarie 2023 Statele Unite au anuntat un nou ajutor de 300 de milioane de dolari* pentru Republica
Moldova. Din aceastd suma, 80 de milioane de dolari vor veni ca sprijin bugetar pentru a compensa
preturile ridicate la electricitate, 135 de milioane de dolari pentru proiecte de generare a energiei electrice
si 85 de milioane de dolari pentru imbunatatirea capacitatii de a obtine surse alternative de energie.

Alte 12,7 si respectiv 10 milioane de euro au venit din partea Guvernul Norvegiei si cel al Romaniei, pentru
depasirea crizei economice generata de razboiul din Ucraina, gestionarea situatiilor de criza si in domeniul
energetic, procurarea de gaze naturale si carbuni, si alte masuri de eficienta energetica.

Pe langa asistenta financiara nerambursabila, Republica Moldova beneficiaza de un sir de credite bancare
la preturi preferentiale oferite de partenerii de dezvoltare. Un astfel de acord de imprumut a fost semnat
cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru proiectul ,Securitatea furnizarii
gazelor naturale”. imprumutul, in valoare totald de 300 de milioane de euro, vine s3 ajute Moldova s3-si
asigure rezerve de gaze naturale si sa compenseze posibilele intreruperi ale livrarilor. Pana la 10 ianuarie
curent suma a fost valorificata in intregime>.

Un rol important in mobilizarea sprijinului international a jucat Platforma de Sprijin pentru Republica
Moldova, creata la initiativa ministrilor de Externe ai Romaniei, Germaniei si Frantei. Platforma este un
instrument de sustinere a eforturilor autoritatilor de la Chisinau de a face fata provocarilor majore pe care
le resimte tara noastra in plan energetic, socio-economic si umanitar, pe fundalul razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei. Tn anul 2022, au avut loc trei conferinte ministeriale ale Platformei — la Berlin
(5 aprilie), la Bucuresti (15 iulie) si la Paris (21 noiembrie). Urmatoarea runda urmand sa aiba loc la
Chisindu.

in cadrul celor trei reuniuni, partenerii externi de dezvoltare au anuntat angajamente financiare si
umanitare pentru R. Moldova in valoare echivalenta cu circa 1,4 de miliarde de euro. Este important de
mentionat ca o parte semnificativa din suportul anuntat la aceste conferinte nu este gestionata de guvern,
dar de agentiile ONU si beneficiarii diferitor proiecte investitionale. lar o parte din ajutoarele anuntate la
Bucuresti, Berlin si Paris nu sunt noi, ci vizeaza proiecte investitionale curente si ih examinare, precum si
asistentd umanitard. intr-un comentariu acordat pentru Europa Liberd, Ministerul Finantelor a precizat c
creditele anuntate de partenerii externi de dezvoltare si institutiile financiare internationale vor fi

3 https://moldova.europalibera.org/a/c%C3%A2%C8%9Bi-bani-a-primit-r-moldova-de-la-donatorii-externi-ca-
s%CA4%83-gestioneze-criza-energetic%C4%83-/32232267.html

4 https://moldova.europalibera.org/a/sua-anun%C8%9B%C4%83-un-ajutor-de-300-de-milioane-de-dolari-pentru-
consolidarea-securit%C4%83%C8%9Bii-energetice-a-r-moldova-/32286942.html

5> https://www.energocom.md/press-ro/362-gaz-berd-300
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contractate la necesitate®. La moment, capacitatea de absorbtie a acestora este limitata, ih mare parte
din cauza unui deficit de resurse umane calificate in ministere, fapt remarcat atat de donatori dar si de
autoritatile centrale.

Lectii invatate

Republica Moldova este o tara care importa toate resursele sale energetice, ceea ce o face extrem de
vulnerabila la acest capitol. Din octombrie 2021, preturile gazelor au cunoscut o tendinta de crestere
semnificativa, Tn consecinta determinand o crestere a preturilor la energie electrica si alte resurse de care
tara are nevoie. Actualele preturiridicate si volatile la gaze si energie au un impact asupra consumatorilor,
afectand nu numai gospodariile cu venituri mici, ci si gospodariile cu venituri medii inferioare, IMM-urile
si industriile. Efectul in lant al cresterilor de pret in toate domeniile a intensificat fenomenul de saracie
energetica. Acest lucru a pus o presiune semnificativa asupra finantelor publice si asupra capacitatii
cetatenilor din grupurile vulnerabile de a plati factura la incalzire in timpul iernii. Saracia energetica este
0 mare provocare pentru societate, avand impact direct asupra cetatenilor si afectand aproximativ 60%
din populatia Moldovei. in plus, rézboiul din Ucraina, care a cauzat afluxul de refugiati, precum si sciderea
remitentelor din Ucraina si Rusia, au exacerbat presiunea economica asupra Moldovei.

n aceste conditii dificile, guvernul a reusit si gaseasca si/sau si mobilizeze resurse necesare pentru a
sustine populatia afectata de criza energetica. Reluarea mecanismului de compensatii si adaptarea
acestuia pentru o captare mai buna si protectie mai bine directionata a gospodariilor sarace din punct
de vedere energetic, a fost un pas necesar. Este prima data cand autoritatile au instituit un ,audit al
gospodariilor” din tara, acumuland o baza de date care poate servi o sursa importanta de informatie
pentru alte programe sociale. Desi s-a renuntat la experienta din anul trecut de acordare a compensatiilor
pe principii universale, fara careva elemente de orientare spre cei vulnerabili, pentru o mai buna acuratete
noului mecanism inca fi lipseste componenta de verificare si control. Modul de determinare a categoriilor
de vulnerabilitate Tn mare parte a fost bazat pe incredere. Nu este clar in ce masura a fost efectuata
verificarea informatiilor prezentate de cetateni, astfel incat sa fie identificate neconcordante cu
informatiile detinute de Serviciul Fiscal de Stat sau Cadastru. Este necesara perfectionarea instrumentelor
de verificare a veniturilor populatiei, prin interconectarea sistemelor electronice ale statului, pentru a
evita oferirea compensatiilor catre cele mai bogate categorii de populatie. Dezvoltarea unui sistem
electronic integrat pentru tot sistemul de protectie sociald, ar spori considerabil capacitatea de raspuns a
autoritatilor si ar eficientiza activitatea institutiilor responsabile. n acelasi timp, mecanismul nou trebuie
sa fie complementat de o serie de masuri curente cum ar fi eficientizarea consumului de energie, sau
ridicarea nivelului de constientizare in randul populatiei.

La fel de important este ca autoritatile sa gaseasca o posibilitate de a integra in acest mecanism si
agentii economici, pentru a compensa macar partial costurile in crestere la gazele naturale. Chiar daca
Guvernul a implementat un program foarte extins de compensatii, cu un buget record, totusi se observa
un dezechilibru major in ce priveste suportul oferit pentru agenti economici, IMM-uri. Ori in lipsa acestora,
situatia IMM-urilor va avea doua evolutii majore. Fie falimentarea lenta — costurile mari pentru energie le
va afecta rentabilitatea si competitivitatea, Tn cazul celor care produc. Fie va cauza in continuare cresterea
preturilor la produse si servicii, care Tn cele din urma va reduce impactul masurilor compensatorii oferite
categoriilor vulnerabile ale populatiei ca urmare a cresterii preturilor indicilor de consum.

Autoritatile Republicii Moldova au pus la dispozitia populatiei o serie de mecanisme de suport menite sa
reduca povara costurilor pentru energie pe parcursul sezonului rece, cat si pentru a reduce socul cauzat
de majorarea preturilor la gaze in 2022. Fapt care a fost posibil datoritd eforturilor conjugate ale
comunitatii internationale si ale partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova. Autoritatile Thsa nu au
vorbit suficient despre sursele de finantare ale acestor programe. Avand Tn vedere natura geopolitica a

6 https://moldova.europalibera.org/a/un-miliard-de-euro-ajutor-extern-pentru-guvern-80-sunt-
%C3%AEmprumuturi-/32230624.html
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crizei actuale energetice, sprijinul generos din partea partenerilor de dezvoltare, fie ca vorbim de Comisia
Europeand, Statele Unite, Germania sau Romania, trebuie scos in evidentd. Dupa o lunga perioada de
lupte si provocari, Republica Moldova ar puteaiesi din dependenta de gazul rusesc. Asta se poate realiza
doar cu efortul conjugat al autoritatilor statului, cetatenilor si partenerilor de dezvoltare. insa cresterea
gradul de constientizare si informare a cetatenilor depinde direct de efortul guvernului de a comunica
in mod eficient cu proprii cetateni.

Aceastd opinie a fost realizatd de Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS) in cadrul initiativei
,Administrarea social responsabild a finantdrii externe”, in parteneriat cu Centrul Analitic Independent
,Expert-Grup, cu suportul Fundatiei Soros Moldova.



